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A)

MISLJENJE

Na temelju odredaba ¢lanaka 19. i 21. Zakona o Drzavnom uredu za reviziju (Narodne
novine 25/19), obavljena je financijska revizija Specijalne bolnice za medicinsku
rehabilitaciju Varazdinske Toplice (dalje u tekstu: Specijalna bolnica) za 2022.

Predmet revizije bili su godisSnji financijski izvjesStaji, i to: lzvjeStaj o prihodima i
rashodima, primicima i izdacima, Bilanca, lzvjeStaj o promjenama u vrijednosti i
obujmu imovine i obveza, |zvjestaj o rashodima prema funkcijskoj klasifikaciji, 1zvjestaj
0 obvezama te BiljeSke uz financijske izvjestaje.

Osim godisnjih financijskih izvjestaja, predmet revizije bila je i uskladenost poslovanja
Specijalne bolnice sa zakonima, drugim propisima i unutarnjim aktima koji imaju
znacajan utjecaj na poslovanje. Revizijom uskladenosti poslovanja obuhvacena su
sliede¢a podrudja: djelokrug i unutarnje ustrojstvo, sustav unutarnjin kontrola,
planiranje i izvrSenje plana, prihodi i primici, rashodi i izdaci, imovina, obveze i vlastiti
izvori, javna nabava te projekti financirani u 2022.

Revizija je planirana i obavljena u cilju izrazavanja misljenja jesu li financijski izvjestaji
u svim znacajnim odrednicama sastavljeni u skladu s primjenjivim okvirom financijskog
izvjeStavanja, a poslovanje uskladeno sa zakonima, drugim propisima i unutarnjim
aktima.

O financijskim izvjestajima izrazeno je uvjetno misljenje, a o uskladenosti poslovanja
bezuvjetno misljenje.

Revizija je obavljena na nacin i prema postupcima utvrdenim Okvirom profesionalnih
nacela, standarda i smjernica Medunarodne organizacije vrhovnih revizijskih institucija
(INTOSAI) (Narodne novine 17/20) i Kodeksom profesionalne etike drzavnih revizora.

UVJETNO MISLJENJE O FINANCIJSKIM IZVJESTAJIMA

Prema misljenju Drzavnog ureda za reviziju, financijski izvjestaji Specijalne bolnice za
2022. sastavljeni su u svim znacajnim odrednicama u skladu s odredbama Zakona o
proracunu, osim u dijelu opisanom u odjeljku Osnova za izrazavanje uvjetnog misljenja
o financijskim izvjestajima.

Osnova za izraZzavanje uvjetnog misljenja o financijskim izvjestajima

MiSljenje o financijskim izvjeStajima izrazeno je u skladu s ISSAI 200 Nacelima
financijske revizije i pripadajuc¢im revizijskim standardima.
Za izrazavanje misljenja pribavljeni su dostatni i primjereni revizijski dokazi.

Cinjenice koje su utjecale na izrazavanje uvjetnog misljenja opisane su u nastavku.

- U poslovnim knjigama i financijskim izvjestajima pojedini prihodi i rashodi te
imovina nisu evidentirani odnosno iskazani na propisanim racunima Racunskog
plana, Sto je utjecalo na realnost strukture iskazanih podataka u financijskim
izvjestajima.
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U okviru Tekué¢ih pomoci temeljem prijenosa sredstava Europske unije
evidentirani su prihodi od potpora za pripravnistvo u javnim sluzbama na temelju
zaklju€enih ugovora u 2021. i u 2022. u iznosu od 1.413.537,00 kn, umjesto u
iznosu od 898.107,00 kn, a dio koji je financiran iz drzavnog proracuna u iznosu
od 515.430,00 kn putem HZZ-a trebao je biti evidentiran na racunu Tekuce
pomoci od HZMO-a, HZZ-a i HZZO-a. U okviru rashoda za intelektualne i osobne
usluge koji su ostvareni u iznosu od 2.128.310,00 kn, evidentirani su rashodi za
uslugu projektiranja rekonstrukcije kompleksa Minerva u iznosu od 846.337,00
kn, na temelju Ugovora o javnoj nabavi usluge projektiranja rekonstrukcije
kompleksa Minerva iz ozujka 2022. (ugovorena je izrada idejnog rjeSenja, idejnog
projekta, glavnog projekta i izvedbenog projekta), a trebali su biti evidentirani u
okviru rashoda za nabavu nefinancijske imovine i istovremeno kao povecanje
imovine te vlastitih izvora.

Popis imovine i obveza sa stanjem na 31. prosinca 2022. je obavljen, ali nije
cjelovit. Popisom imovine nije obuhvacena neproizvedena dugotrajna imovine
(materijalna imovina — prirodna bogatstva i nematerijalna imovina u ukupnom
iznosu od 3.745.445,00 kn), proizvedena dugotrajna imovina (gradevinski objekti
u iznosu od 79.345.919,00 kn i nematerijalna proizvedena imovina u iznosu od
1.633.111,00 kn), gradevinski objekti u pripremi u iznosu od 271.536.308,00 kn
te izvanbilancni zapisi u iznosu od 105.238.982,00 kn. Pojedine popisne liste
sadrze podatke o popisu pojedinac¢no u naturalnim izrazima i ovjerili su ih ¢lanovi
povjerenstva za popis, ali ne sadrze novCane izraze. (tocka 3. Nalaza)

BEZUVJETNO MISLJENJE O USKLAPENOSTI POSLOVANJA

Prema misljenju Drzavnog ureda za reviziju, poslovanje Bolnice za 2022. u svim
znacajnim odrednicama obavljano je u skladu sa zakonima, drugim propisima i
unutarnjim aktima, navedenim u poglaviju lll. REVIZIJA ZA 2022. pod naslovom
Kriteriji za izrazavanje miSljenja.

Osnova za izrazavanje bezuvjetnog misljenja o uskladenosti poslovanja

Misljenje o uskladenosti poslovanja izrazeno je u skladu s ISSAI 400 Nacelima revizije
uskladenosti i pripadajucim revizijskim standardima.

Za izrazavanje misljenja pribavljeni su dostatni i primjereni revizijski dokazi.
Provjerom uskladenosti poslovanja u odnosu na kriterije za izrazavanje misljenja nisu
utvrdene znacajnije nepravilnosti.

Isticanje pitanja

Drzavni ured za reviziju skreée pozornost na toCku 4. Nalaza, u kojoj su opisane
Cinjenice u vezi s obvezama za primljene predujmove od HZZO-a. Koncem 2022.
obveze Specijalne bolnice za primljene predujmove od HZZO-a iznose 68.048.864,00
kn, a odnose se na neizvrSene usluge bolniCke i specijalisticko-konzilijarne
zdravstvene zastite (od ¢ega u 2022. u iznosu od 9.596.291,00 kn).
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Odlukom Upravnog vije¢a HZZO-a iz svibnja 2022. o nacinu vraéanja isplaéenih iznosa
sredstava za provodenje bolniCke i specijalistiCko-konzilijarne zdravstvene zastite u
iznosu ve¢em od izvrSenih usluga utvrdeno je da ¢e bolniCke zdravstvene ustanove
novCana sredstva za neizvrSeni limit nadoknaditi vecim izvrSenjem tijekom 2022.
Specijalna bolnica nije u 2022. imala vece izvr§enje kojim bi opravdala neizvrseni limit
iz prethodnih godina. Upravno vijece je u srpnju 2022. (za razdoblje srpanj — prosinac
2022.) usvojilo Analizu i ocjenu postoje¢eg stanja, prijedlog mjera za otklanjanje
utvrdenih uzroka nastanka negativnog poslovanja, mjera za stabilno i odrzivo
poslovanje te plan provedbe navedenih mjera, $to je Zupaniji dostavljeno u srpnju
2022. Prema navedenoj Analizi, utvrdeno je da je razlog poslovanja s manjkom prihoda
i primitaka najve¢im dijelom preuzimanje obveza za kapitalnu investiciju energetske
obnove objekata Specijalne bolnice tijekom 2019. i 2020. (za koje su radovi zavrsili u
2021.) te izgradnju Nacionalnog rehabilitacijskog centra (za koje radovi zavrSavaju u
2022.), odnosno kasnjenje u podmirivanju obveza iz drzavnog proracuna za projekte
koji se financiraju iz fondova Europske unije (refundacija sredstava). Takoder, razlog
poslovanja s manjkom prihoda i primitaka je i evidentiranje neizvrSenja limita HZZO-a
kao obveze u 2020., 2021. i dijelu 2022. U prijedlogu mjera za otklanjanje utvrdenih
uzroka nastanka negativhog poslovanja, mjera za stabilno i odrzivo poslovanje
navedene su, izmedu ostalog, sljedec¢e mjere: kontinuirano pracenje naplate prihoda i
preuzimanje obveza prema njihovom ostvarenju, povecanje financiranja projekata i
aktivnosti iz tekucih i kapitalnih pomo¢i prijavom projekata na natjeCaje europskih i
drugih fondova, smanjenje materijalnin rashoda uz zadrzavanje kvalitete rada i
pruzanja usluga korisnicima te poboljSavanje uvjeta za daljnji rast i razvoj. U Planu
provedbe predlozenih mjera naveden je nacin i rok provedbe te planirani uc€inak, a za
najveci dio predloZzenih mjera kao rok utvrdena je kontinuirana provedba. U Planu
provedbe mjera nisu odredene odgovorne osobe za provedbu predlozenih mjera te
procjena financijskog i ekonomskog ucinka.

Poduzete mjere i aktivnosti nisu bile dovoljne za smanjenje obveza za primljene
predujmove od HZZO-a i prenesenog manjka prihoda te je potrebno u dogovoru s
HZZO-om i Zupanijom napraviti analizu postojeceg stanja, utvrditi uzroke poveéanja
obveza i manjka prihoda i primitaka te predvidjeti mjere, odrediti nacin i rok provedbe
i odgovorne osobe te kontinuirano pratiti provodenje predvidenih mjera koje ¢ée
doprinijeti ostvarenju pozitivnih poslovnih rezultata.

Navedene Cinjenice nisu utjecale na izrazavanje misljenja.

Obveze Specijalne Bolnice

Specijalna bolnica je obvezna pripremiti, sastaviti i objaviti financijske izvjeStaje u
skladu s primjenjivim okvirom financijskog izvjeStavanja, uspostaviti unutarnje kontrole
u cilju sastavljanja financijskih izvjeStaja bez pogreSnog iskazivanja zbog prijevare ili
pogreSke te namjenski i svrhovito Koristiti sredstva i voditi poslovanje uskladeno sa
zakonima, drugim propisima i unutarnjim aktima.



Obveze Drzavnog ureda za reviziju

U skladu s Medunarodnim standardima vrhovnih revizijskih institucija (ISSAI) cilj
revizije je steCi razumno uvjerenje jesu li financijski izvjestaji kao cjelina sastavljeni bez
znacCajno pogreSnog iskazivanja podataka zbog prijevare ili pogreSke, provijeriti
uskladenost poslovanja sa zakonima, drugim propisima i unutarnjim aktima te sastaviti
izvieSce o obavljenoj reviziji. Razumno uvjerenje je visoka razina uvjerenja, ali nije
jamstvo da ¢e revizija obavljena u skladu s Medunarodnim standardima vrhovnih
revizijskih institucija (ISSAI) uvijek otkriti znaajno pogresno iskazivanje kada ono
postoji, jer se revizija obavlja na temelju uzorka.

Obavljanjem revizije, drzavni revizori procjenjuju rizike znacCajno pogresSnog
iskazivanja podataka u financijskim izvjesStajima te rizike da se poslovanje ne vodi u
skladu sa zakonima, drugim propisima i unutarnjim aktima. Na temelju procjene rizika
odreduju revizijski pristup i postupke te pribavljaju dostatne i primjerene revizijske
dokaze koji osiguravaju osnovu za izrazavanje miSljenja. Takoder, provjeravaju
unutarnje kontrole znacajne za pripremu, sastavljanje i objavu financijskih izvjestaja te
unutarnje kontrole koje osiguravaju uskladenost poslovanja.

Drzavni ured za reviziju izrazava misljenje o financijskim izvjeStajima i miSljenje o
uskladenosti poslovanja sa zakonima, drugim propisima i unutarnjim aktima,
navedenim u poglaviju 1ll. REVIZIJA ZA 2022. pod naslovom Kriteriji za izrazavanje
misljenja.



Il.  PODACI O SPECIJALNOJ BOLNICI
Djelokrug i unutarnje ustrojstvo

Specijalna bolnica je javna zdravstvena ustanova koja obavlja zdravstvenu djelatnost
u skladu s odredbama Zakona o zdravstvenoj zastiti (Narodne novine 100/18, 125/19,
147/20, 119/22, 156/22 i 33/23), Zakona o ustanovama (Narodne novine 76/93, 29/97 —
ispravak, 47/99 — ispravak, 35/08, 127/19 i 151/22), Statuta te drugih propisa i unutarnjih
akata.

Osnovana je RjeSenjem Skupstine opcine Novi Marof u prosincu 1963. Upisana je u
sudski registar Trgovackog suda u Varazdinu u kolovozu 1994. te Registar proracunskih i
izvanproracunskih korisnika u srpnju 2006. Zdravstveni radnici Specijalne bolnice upisani
su u Nacionalni registar pruzatelja zdravstvene zastite. Osnivac€ je Varazdinska Zupanija
(dalje u tekstu: Zupanija). Sjediste Specijalne bolnice je Trg sv. Martina 1, Varazdinske
Toplice.

Specijalna bolnica obavlja djelatnosti bolni¢ke i specijalisticko-konzilijarne zdravstvene
zastite iz fizikalne medicine i rehabilitacije, zdravstvenog turizma pruzanjem zdravstvenih
usluga-dijagnostickih i terapijskih postupaka, zdravstvene njege te postupaka medicinske
rehabilitacije uz pruzanje ugostiteljskih usluga i usluga u turizmu te pruZanja usluga
medicinskog wellnessa. RjeSenje o ispunjavanju normi i standarada za obavljanje
navedenih djelatnosti, Ministarstvo zdravstva donijelo je u srpnju 2022. Uz to, obavlja
djelatnost ugostiteljstva i trgovine. Specijalna bolnica je obveznik poreza na dodanu
vrijednost i obveznik poreza na dobit. Financira se ugovaranjem i naplatom zdravstvenih
usluga osiguranicima Hrvatskog zavoda za zdravstveno osiguranje (dalje u tekstu: HZZO),
osiguranicima dobrovoljnih osiguratelja, naplatom zdravstvenih usluga koje nisu
obuhvacene ugovorima s HZZO-om prema vazeéim cjenicima i odlukama, pomocima
europskih fondova i subjekata unutar opéeg proracuna, sredstvima osniva¢a, donacijama te
drugim prihodima.

Doneseni su Statut i drugi unutarnji akti. Statutom je ureden naziv i sjediste, djelatnost,
pravni polozZaj, zastupanje i predstavljanje, unutarnje ustrojstvo, tijela upravljanja,
financiranje, opéi akti, javnost rada, nadzor, poslovna i profesionalna tajna te druga pitanja
znacajna za obavljanje djelatnosti i poslovanje Specijalne bolnice.

Ustrojstvo Specijalne bolnice propisano je Pravilnikom o unutarnjem ustroju i
sistematizaciji radnih mjesta iz prosinca 2020. Za obavljanje zdravstvene djelatnosti
ustrojene su tri jedinice (za kvalitetu zdravstvene zastite, za sestrinstvo, njegu, higijenu i
prehranu te jedinica za centralno narucivanje pacijenata) unutar kojih je ustrojen jedan odjel
te Cetiri odsjeka i dvije sluzbe (stacionarnog lije€¢enja i medicinske rehabilitacije te poliklinike,
dijagnostike i fizikalne terapije) unutar kojih je ustrojeno 13 odjela s 27 ordinacija i ambulanti.
Nezdravstvenu djelatnost obavljaju dvije sluzbe (za ugostiteljstvo i zdravstveni turizam te
stru€na sluzba) unutar kojih je ustrojeno sedam odjela, 18 odsjeka te jedinica za projekte,
IT podrsku i Centralni upravljacki sustav. Takoder, ustrojen je Ured ravnatelja u kojem su
ravnatelj, njegov zamjenik te dva pomocnika (za kvalitetu i sestrinstvo).

Prema Statutu iz lipnja 2019. i Izmjenama Statuta iz studenoga 2019., tijela Specijalne
bolnice su: Upravno vijeCe, ravnatelj, Stru¢no vijece, Stru¢ni kolegij, Eticko povjerenstvo,
Povjerenstvo za lijekove, Povjerenstvo za kvalitetu te Povjerenstvo za unutarnji nadzor.
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Upravno vije¢e upravlja Specijalnom bolnicom i nadzire njezin rad. Ima sedam ¢lanova
i Cine ga predsjednik i tri ¢lana koje imenuje osnivac, jednog ¢lana imenuje Vlada Republike
Hrvatske na prijedlog ministra, jednog ¢lana imenuje Radnicko vijeée i jednog ¢lana imenuje
Strucno vijeCe. Mandat ¢lanova Upravnog vijeca traje Cetiri godine. Upravno vijecCe, izmedu
ostalog, donosi Statut uz suglasnost Zupanije te druge opée akte, imenuje i razrjeSuje
ravnatelja te zamjenika na prijedlog ravnatelja, donosi program rada i razvoja te nadzire
njegovo izvrsenje, donosi financijski plan i zavrsni racun, analizira financijsko poslovanje
najmanje jednom mjesecno te obavlja druge poslove.

Ravnatelj organizira i vodi poslovanje, predstavlja i zastupa Specijalnu bolnicu i
odgovoran je za zakonitost rada. Ravnatelj Specijalne bolnice od 21. oZujka 2018. i u vrijeme
obavljanja revizije (listopad 2023.) je dr. med. Denis Kovacic.

Strucno vijecCe raspravlja i odlucCuje te daje prijedloge i misljenja u vezi s podruc¢jem
struénog rada Specijalne bolnice. Cine ga voditelji ustrojstvenih jedinica, odjela i sluzbi
zdravstvenih djelatnosti Specijalne bolnice, pomoc¢nici ravnatelja, glavni fizioterapeut, a
mogu i drugi zaposlenici.

U tablici broj 1 daju se opc¢i pokazatelji o Specijalnoj bolnici, prema podacima iz
izvjeS¢a dostavljenih HZZO-u.



Tablica broj 1

Opc¢i pokazatelji o Specijalnoj bolnici

R; g?' Naziv pokazatelja 2021. 2022. Ilzg/ezlgs
1 2 3 4
I Broj zaposlenih na 31. prosinca
1. Ukupan broj zaposlenih (1.1.+1.2.+1.3.) 648 642 99,1
1.1 Zdravstveni djelatnici na neodredeno vrijeme 313 335 107,0
1.1.1. | —radni odnos samo u zdravstvenoj ustanovi 312 334 107,0
1.1.2. | — kumulativni radni odnos 1 1 100,0
1.2. | Zdravstveni djelatnici na odredeno vrijeme 28 19 67,8
1.3. Administrativno-tehnicki djelatnici 307 288 93,8
Il Bolnic¢ka zdravstvena zastita
1. Broj postelja
1.1. Ukupan broj postelja (instalirani) 667 669 100,3
1.2. Ugovoreni broj postelja 488 488 100,0
1.3. Popunjeni broj postelja 330 462 140,0
2. Popunjenost-iskoriStenost bolnickih postelja (%)
2.1. Na ukupan (instalirani) broj postelja 44,5 57,2 139,6
2.2. Na ugovoreni broj postelja 60,9 78,4 126,6
3. Broj bolesnika/slu¢ajeva 5104 6 655 130,4
4. Broj dana bolnickog lijeCenja 108 429 139 693 128,8
5. Prosjek bolni¢kih dana lije¢enja 21,0 21,0 100,0
M. Dnevna bolnica
1. Broj postelja/stolica u dnevnoj bolnici
1.1. Ukupan broj - - -
1.2. Ugovoreni broj - - -
1.3. Popunjeni broj - - -
5 Popgnjenost—iskoriétenost kreveta/stolica u dnevnoj
bolnici (%)
2.1. Na ukupan broj - - -
2.2. Na ugovoreni broj - - -
3. Broj bolesnika/slu¢ajeva u dnevnoj bolnici - - -
V. Poliklinicko-konzilijarna zdravstvena zastita
1. Broj slu€ajeva 10 120 12 079 119,3
2. Broj usluga 191 013 278 497 145,8
3. Prosjek usluga po slu¢aju (bolesniku) 18,9 23,1 122,2

Sistematizacijom radnih mjesta iz prosinca 2020. predvideno je 897 radnih mjesta.
Specijalna bolnica je koncem 2021. imala 648 zaposlenika, od kojih 313 zdravstvenih na
neodredeno i 28 na odredeno vrijeme te 307 administrativno-tehnickih zaposlenika. Koncem
2022. ima 642 zaposlenika, od kojih 335 zdravstvenih na neodredeno i 19 na odredeno

vrijeme te 288 administrativno-tehnickih zaposlenika.

Specijalna bolnica koncem 2022. raspolaze sa 669 postelja, od ¢ega je s HZZO-om
bilo ugovoreno 488 postelja. Koncem 2022. popunjene su 462 postelje ili 69,0 % ukupnih
postelja, od ¢ega se na ugovorene postelje s HZZO-om odnosi 376 ili 77,0 % ugovorenih
postelja, dok se ostalih 86 popunjenih postelja ili 23,0 % odnosi na korisnike koji se ne
financiraju sredstvima HZZO-a.
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U 2022. bolni¢ku zdravstvenu zastitu koristilo je 6 655 bolesnika, Sto je 1 551 ili
30,4 % viSe u odnosu na 2021. Poliklinicko-konzilijarnu zdravstvenu zastitu koristilo je 12
079 bolesnika — slu¢ajeva, $to je 1 959 ili 19,4 % viSe u odnosu na 2021. i pruzeno je 278
497 usluga, Sto je 87 484 ili 45,8 % viSe u odnosu na 2021.

Sustav unutarnjih kontrola

Specijalna bolnica je u obvezi uspostaviti i razvijati sustav financijskog upravljanja i
kontrola u skladu s odredbama Zakona o sustavu unutarnjih kontrola u javhom sektoru
(Narodne novine 78/15 i 102/19), Zakona o fiskalnoj odgovornosti (Narodne novine 111/18
I 83/23), Pravilnika o sustavu unutarnjih kontrola u javnom sektoru (Narodne novine 58/16)
te odredbama Pravilnika o unutarnjoj reviziji u javhom sektoru (Narodne novine 42/16 i
77/19).

Prema odredbama cClanaka 5. i 6. Zakona o sustavu unutarnjih kontrola u javhom
sektoru, svrha sustava unutarnjih kontrola jest poboljSanje upravljanja radi postizanja opcih
cilieva, kao Sto su obavljanje poslovanja na pravilan, etiCan, ekonomican, ucinkovit i
djelotvoran nacin, uskladenost poslovanja sa zakonima i drugim propisima, planovima,
programima i postupcima, zastita sredstava od gubitaka uzrokovanih loSim upravljanjem,
neopravdanim troSenjem i koriStenjem te zastita od drugih oblika nepravilnosti, jacanje
odgovornosti za uspjeSno ostvarenje poslovnih cilieva te pouzdanost i sveobuhvatnost
financijskih i drugih izvjeStaja. Sustav unutarnjih kontrola obuhvacéa sve poslovne procese
koji vode ostvarenju poslovnih ciljeva, a uspostavlja se u svim ustrojstvenim jedinicama koje
u skladu s danim ovlastima i odgovornostima ostvaruju te ciljeve.

Specijalna bolnica u poslovanju primjenjuje Statut, unutarnje akte i provedbene propise
za proracunsko racunovodstvo te je donijela misiju, viziju i ciljeve poslovanja.

O Kkoristenju i raspolaganju imovinom Specijalne bolnice odlu€uje Upravno vijece i
ravnatelj u okviru svojih ovlastenja i odgovornosti u skladu sa zakonom i Statutom.
Poslovanje Specijalne bolnice nadzire Upravno vijece te daje prethodnu suglasnost na
zakljuCivanje ugovora, investicijsko ulaganje, teku¢e odrZavanje, raspolaganje osnovnim i
financijskim sredstvima te otpis potrazivanja, ako vrijednost pojedinatno prelazi
500.000,00 kn, kao i na zaklju€ivanje ugovora o pruzanju zdravstvene zastite s HZZO-om i
drugim osigurateljima koji pruzaju usluge dobrovoljnog zdravstvenog osiguranja. Upravno
vije¢e odluCuje, uz prethodnu suglasnost osnivaca, o stjecanju i otudivanju nekretnina te o
drugim stvarno-pravnim raspolaganjima nekretninama (bez obzira na vrijednost), prodaji
pokretne imovine i investicijskim ulaganjima, ako vrijednost prelazi 3.000.000,00 kn. Radi
osiguranja transparentnosti poslovanja, ravnatelj sudjeluje na sjednicama Upravnog vijeca
koje se odrzavaju mjeseCno te podnosi izvjestaj o poslovanju, periodi¢ne izvjestaje o radu
te godisnje izvjeS¢e o radu i poslovanju.

Specijalna bolnica u svom poslovanju koristi e-raune. Nadalje, uspostavljene su
procedure i pravila za nabavu roba, radova i usluga, blagajni¢ko poslovanje, izdavanje i
obracun putnih naloga te zaprimanje ra¢una i naplatu prihoda. Koncem listopada 2023.
azurirala je pojedine pravilnike, procedure i odluke te ih objavila na svojim mreznim
stranicama.

Ravnatelj je u veljaci 2023. sastavio Izjavu o fiskalnoj odgovornosti za 2022. (obrazac
1.b) te donio Plan otklanjanja slabosti i nepravilnosti za proracunsku godinu 2022. i IzvjeScCe
o otklonjenim slabostima i nepravilnostima za 2021. Prema lIzjavi, utvrdene su slabosti i
nepravilnosti u podru€ju izvrSavanja financijskog plana, raCunovodstva te upravljanja
imovinom.
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U Planu otklanjanja slabosti i nepravilnosti odredene su potrebne aktivnosti, odgovorne
osobe i oCekivani datum otklanjanja slabosti i nepravilnosti (koncem 2023. odnosno 2024.).
Do vremena obavljanja revizije (listopad 2023.) donesena je Procedura upravljanja i
raspolaganja nekretninama (travanj 2023.).

Tijekom 2021. i 2022. u Specijalnoj bolnici povedeno je viSe nadzora i kontrola.

Sluzba za unutarnju reviziju Zupanije obavila je za 2021. reviziju procesa obraduna i
naplate potrazivanja za pruzene usluge izvan HZZ0O-a. Dane preporuke odnose se na izradu
unutarnjeg akta u vezi s naplatom i otpisom potrazivanja, izradu unutarnjeg akta za
provodenje nadzora nad stanjem/brojem korisnika i izvrSenim uslugama te implementiranje
novog informatiCkog programa. Navedene preporuke su provedene. Za 2022. unutarnja
revizija nije provedena.

Povjerenstvo za unutarnji nadzor Specijalne bolnice je 2022., u skladu s odredbama
Clanaka 201. i 202. Zakona o zdravstvenoj zastiti, provelo unutarnji nadzor nad radom
ustrojstvenih jedinica i zdravstvenih radnika na temelju Pravilnika o unutarnjem nadzoru nad
radom organizacijskih jedinica i zdravstvenih radnika iz kolovoza 2014. te GodiSnjeg plana
i programa koiji je ravnatelj donio u prosincu 2021. Povjerenstvo za unutarnji nadzor ocijenilo
je stanje i dalo odredene preporuke za poboljSanje koje se u najznacajnijem dijelu odnose
na materijalne uvjete rada.

HZZO je u 2022. proveo izvanrednu ciljanu kontrolu radi podnesene predstavke o
otezanom provodenju ambulantne fizikalne terapije pacijenta kojom nije utvrdeno
postupanje protivno ugovornim obvezama s HZZO-om.

Hrvatska komora zdravstvenih radnika je u 2022. obavila izvanredni stru¢ni nadzor nad
radom zdravstvenih radnika medicinsko-laboratorijske djelatnosti, kojom nisu utvrdene
nepravilnosti.

Takoder, u 2022 provedeni su nadzori Sluzbe za zastitu na radu, Sluzbe sanitarne
inspekcije, Sluzbe za nadzor zastite okoliSa i vodopravnu inspekciju te Sluzbe za nadzor
radnih odnosa.

Ostvarivanje prava na pristup informacijama Specijalna bolnica provodi objavljivanjem
propisanih podataka, obrazaca, kriterija i izvjeS€a, na svojim mreznim stranicama. U
studenome 2014. imenovala je sluzbenika za informiranje, a u travnju 2020. povjerljivu
osobu za unutarnje prijavljivanje nepravilnosti. Prema lzvje$¢u o provedbi Zakona o pravu
na pristup informacijama, u 2022. su zaprimljena, rijeSena i usvojena dva zahtjeva za pristup
informacijama u vezi s financiranjem Specijalne bolnice. U 2022. nije bilo prijava
nepravilnosti. Specijalna bolnica je tijekom obavljanja revizije (listopad 2023.) donijela i na
mreznim stranicama objavila EtiCki kodeks te imenovala povjerenika za etiku.

Specijalna bolnica koristi funkcionalnosti Centralnog zdravstvenog informacijskog
sustava Republike Hrvatske: e-Narucivanje, e-Uputnice, e-Nalazi, e-Karton i e-Lista ¢ekanja
te e-Usluge. Koncem 2021. uveden je informatiCki sustav za potrebe medicinskog,
administrativnog i financijskog poslovanja (BIS i PIS), dok za ugostiteljstvo i trgovinu koristi
posebno programsko rjeSenje.

Planiranje i izvrSenje plana

Financijski plan donijelo je Upravno vije¢e u prosincu 2021., a izmjene i dopune
Financijskog plana donijelo je u svibnju i kolovozu 2022. Sastoji se od plana za proracunsku
godinu, opéeg i posebnog dijela, projekcija za sljedece dvije godine te obrazlozenja
financijskog plana.
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Financijskim planom planirani su prihodi u iznosu od 237.732.333,00 kn, rashodi i
izdaci u iznosu od 202.515.523,00 kn te viSak prihoda za pokri¢e dijela prenesenog manjka
iz prethodnih godina u iznosu od 35.216.810,00 kn. Izmjenama i dopunama Financijskog
plana iz kolovoza 2022. (nakon dono$enja Izmjena i dopuna Proraguna Zupanije za 2022.)
prihodi su planirani u iznosu od 307.174.329,00 kn, Sto je 69.441.996,00 kn ili 29,2 % viSe
u odnosu na Financijski plan, a rashodi i izdaci u iznosu od 219.799.681,00 kn, Sto je
17.284.158,00 kn ili 8,5 % viSe u odnosu na Financijski plan te viSak prihoda za pokrice
dijela manjka iz prethodnih godina u iznosu od 87.374.648,00 kn, $to je 52.157.838,00 kn ili
148,1 % viSe u odnosu na Financijski plan.

Vrijednosno znacajnije povecanje odnosi se na viSe planirane prihode iz nadleznog
proracuna i od HZZO-a temeljem ugovornih obveza za 37.575.111,00 kn ili 33,8 %, prihode
iz inozemstva i od subjekata unutar opéeg proracuna za 19.066.885,00 kn ili 24,4 % te viSe
planirane materijalne rashode za 9.675.918,00 kn ili 26,2 % i rashode za zaposlene za
5.060.000,00 kn ili 6,4 %. Vrijednosno znacajniji planirani prihodi prema izvorima
financiranja su prihodi za posebne namjene u iznosu od 163.281.776,00 kn, od ¢ega od
HZZ0O-a na temelju ugovornih obveza u iznosu od 141.356.776,00 kn, pomoci iz sredstava
Europske unije u iznosu od 71.779.660,00 kn, vlastiti prihodi u iznosu od 38.380.000,00 kn,
druge pomodi u iznosu od 25.302.893,00 kn te prihodi iz nadleznog proracuna u iznosu od
7.250.000,00 kn (za decentralizirana sredstva 5.000.000,00 kn te za sredstva iznad
standarda u iznosu od 2.250.000,00 kn). GodiSnji iznos sredstava za provodenje
zdravstvene zastite osiguranim osobama HZZO-a (osnovni iznos sredstava za zdravstvenu
zastitu) za 2022., prema Petom dodatku Ugovoru o provodenju bolni¢ke i specijalisti¢ko-
-konzilijarne zdravstvene zastite zaklju¢enom u prosincu 2022., iznosi 78.928.843,00 kn.

Vrijednosno najznacajniji planirani rashodi su rashodi za nabavu nefinancijske imovine
u iznosu od 84.646.763,00 kn, rashodi za zaposlene u iznosu od 84.050.000,00 kn te
materijalni rashodi u iznosu od 46.657.918,00 kn. Vrijednosno znacajniji projekt planiran u
okviru rashoda za nabavu nefinancijske imovine odnosi se na projekt Izgradnje i opremanja
Nacionalnog rehabilitacijskog centra za osobe s bolestima i oSteCenjima kraljezni¢ne
mozdine (dalje u tekstu: Nacionalni rehabilitacijski centar) u iznosu od 80.094.264,00 kn
(projekt najvecim dijelom financiran iz fondova Europske unije).

Projekcijama za 2023. planirani su prihodi te rashodi i izdaci u iznosu od
155.338.602,00 kn, a za 2024. u iznosu od 155.745.000,00 kn.

Prema podacima iz GodisSnjeg izvjestaja o izvrSenju financijskog plana za 2022., koji
je Upravno vije€e prihvatilo u ozujku 2023., prihodi i primici ostvareni su u iznosu od
203.222.582,00 kn, §to je 103.951.747,00 kn ili 33,8 % manje od planiranih, rashodi i izdaci
u iznosu od 221.571.927,00 kn, Sto je 1.772.246,00 kn ili 0,8 % viSe od planiranih te je
ostvaren manjak prihoda i primitaka u iznosu od 18.349.345,00 kn. Prema ObrazlozZenju
Godidnjeg izvjeStaja o izvrSenju financijskog plana za 2022., redovni program javne
ustanove u zdravstvu (koji se odnosi na tekuce rashode za zaposlene, materijalne rashode,
investicijska i teku¢a ulaganja, informatizaciju i otplatu kredita) ostvaren je u iznosu od
143.821.360,00 kn, Sto je 5.115.942,00 kn ili 3,7 % viSe u odnosu na planirano. Program
Europskih poslova ostvaren je u iznosu od 77.730.768,00 kn, $to je 2.363.496,00 kn ili
2,9 % manje u odnosu na planirano, a odnosi se na projekt Nacionalnog rehabilitacijskog
centra. Koncem 2022. gradevinsko-obrtni¢ki radovi na Nacionalnom rehabilitacijskom
centru su zavrSeni te su pokrenuti postupci javne nabave opreme.
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Program u zdravstvenoj zastiti iznad zakonskog standarda ostvaren je u iznosu od
19.800,00 kn, Sto je 980.200,00 kn ili 98,0 % manje u odnosu na planirano jer se u 2022.
odustalo od projekta Sanacije i rekonstrukcije bazena Minerva kako bi se navedeni projekt
prijavio na poziv Ministarstva turizma i sporta u Nacionalni plan oporavka i otpornosti, sto je
ucinjeno u 2023.

Plan i program rada za 2022. usvojen je koncem prosinca 2021., a njegove izmjene u
kolovozu 2022. kao sastavni dio Financijskog plana za 2022., njegovih izmjena i dopuna te
Plana nabave za 2022. Plan i program rada za 2022. sadrzi podatke o Specijalnoj bolnici
(izmedu ostalog, misiju i viziju), organizacijsku strukturu, strateSke ciljeve i pokazatelje
ostvarivanja ciljeva, SWOT analizu, osvrt na prethodno razdoblje, ciljeve u 2022. i narednim
razdobljima, plan zapoSljavanja, specijalizacija i zapoSljavanja pripravnika te pokazatelje
rezultata za 2021., 2022., 2023. i 2024. Takoder, sadrzi programe rada u 2022. koji se mogu
povezati s programima (aktivnostima i projektima) opisno i s financijskim vrijednostima
planiranim Financijskim planom za 2022., njegovim izmjenama i dopunama te
ObrazloZenjima uz Financijski plan za 2022. i njegovim izmjenama i dopunama.

|zvjestaj o poslovanju Specijalne bolnice za 2022. Upravno vijecCe je usvojilo u veljaci
2023. Sadrzi podatke o Specijalnoj bolnici, organizacijsku strukturu, analizu financijskog
poslovanja (obrazloZenje prihoda i primitaka te rashoda i izdataka, potraZivanja i obveza,
broja zaposlenih te iskoriStenosti radnog vremena), pokazatelje koriStenja kapaciteta i
ostvarenih prosjecnih cijena (popunjenost kreveta po objektima i korisnicima, broj osoba na
boravku i broj bolesni¢kih dana (nocenja) te prosjecnu cijenu bolesni¢kih dana (nocenja i
duzinu boravka).

Ravnatelj je Upravnom vije¢u podnosio tromjesecCna izvjeSca te Izvjestaj o poslovanju
za 2022. Upravno vije€e je u skladu s odredbama Zakona o zdravstvenoj zastiti jednom
mjesecno analiziralo financijsko poslovanje (podnose se mjesecna izvjeS¢a o poslovanju
Specijalne bolnice). StratesSki plan za razdoblje 2021. — 2025. donio je ravnatelj u studenome
2020.

Financijski izvjestaji

Specijalna bolnica vodi poslovne knjige i sastavlja financijske izvjeStaje prema
propisima o proraunskom racunovodstvu. Sastavljeni su propisani financijski izvjestaji:
lzvjestaj o prihodima i rashodima, primicima i izdacima, Bilanca, |zvjeStaj o promjenama u
vrijednosti i obujmu imovine i obveza, lzvjestaj o rashodima prema funkcijskoj klasifikaciji,
lzvjeStaj o obvezama i BiljeSke uz financijske izvjestaje. Financijski izvjestaji dostavljeni su
nadleznim tijelima u propisanom roku i objavljeni su na mreznim stranicama Specijalne
bolnice.

a) lzvjestaj o prihodima i rashodima, primicima i izdacima
Prema podacima iz Izvjestaja o prihodima i rashodima, primicima i izdacima za 2022.,
ukupni prihodi i primici ostvareni su u iznosu od 203.222.582,00 kn, $to je 38.327.617,00 kn

ili 23,2 % viSe u odnosu na prethodnu godinu.

U tablici broj 2 daju se podaci o ostvarenim prihodima i primicima.
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Ostvareni prihodi i primici

u kn
Redni Prihodi i primici Ostvareno Ostvareno Indeks
broj za 2021. za 2022. (3/2)
1 2 3 4
1, | Pomodi iz inozemstva i od subjekata 50.224.237,00 81.647.170,00 162,6
unutar opéeg proracuna
2. Prihodi od imovine 18.819,00 10.833,00 57,6
Prihodi od upravnih i administrativnih
3. pristojbi, pristojbi po posebnim 10.983.205,00 14.157.536,00 128,9
propisima i naknada
Prihodi od prodaje proizvoda i robe
4. | tepruzenihusluga, prihodiod 11.677.478,00 26.478.944,00 226,8
donacija te povrati po protestiranim
jamstvima
Prihodi iz nadleznog prora¢una i od
5. HZZ0O-a na temelju ugovornih 55.568.034,00 77.681.390,00 139,8
obveza
6. Kazne, upravne mjere i ostali prihodi 59.834,00 253.491,00 423,7
7 Prihqdi od prodaje nefinancijske 57.103,00 54.654,00 95,7
imovine
g, | Primiciod financijske imovine i 36.306.255,00 2.938.564,00 8,1
zaduzivanja
Ukupni prihodi i primici 164.894.965,00 203.222.582,00 123,2

Vrijednosno znacajniji su prihodi od pomoci iz inozemstva i od subjekata unutar opéeg
proracuna u iznosu od 81.647.170,00 kn, koji Cine 40,2 %, prihodi iz nadleznog proracuna i
od HZZO-a na temelju ugovornih obveza u iznosu od 77.681.390,00 kn, koji ¢ine 38,2 %,
prihodi od prodaje proizvoda i robe te pruzenih usluga, prihodi od donacija te povrati po
protestiranim jamstvima u iznosu od 26.478.944,00 kn, koji €ine 13,0 % i prihodi od upravnih
i administrativnih pristojbi, pristojbi po posebnim propisima i naknada u iznosu od
14.157.536,00 kn, koji €ine 7,0 % ukupnih prihoda i primitaka. Preostali prihodi i primici
(prihodi od imovine, kazne, upravne mjere i ostali prihodi, prihodi od prodaje nefinancijske
imovine i primici od financijske imovine i zaduzivanja) ostvareni su u iznosu od
3.257.542,00 kn i ¢ine 1,6 % ukupnih prihoda i primitaka.

U odnosu na prethodnu godinu, vrijednosno znacajnije povecéani su prihodi od pomodi
iz inozemstva i od subjekata unutar opceg proracuna za 31.422.933,00 kn ili 62,6 %
najvecim dijelom zbog povecanja primljenih pomoci iz fondova Europske unije za izgradnju
Nacionalnog rehabilitacijskog centra, prihodi iz nadleznog proracduna i od HZZO-a na temelju
ugovornih obveza za 22.113.356,00 kn ili 39,8 % zbog veceg ugovorenog godiSnjeg
maksimalnog iznosa sredstava za provodenje bolniCke i specijalisticko-konzilijarne
zdravstvene zastite (limita) i prihodi od prodaje proizvoda i robe te pruzenih usluga, prihodi
od donacija te povrati po protestiranim jamstvima za 14.801.466,00 kn ili 126,8 %
(prethodno razdoblje obiljezeno je boleséu COVID-19, Sto je rezultiralo manjim ostvarenjem
vlastitih prihoda na trzistu). Vrijednosno znacajnije manje su ostvareni primici od financijske
imovine i zaduZivanja za 33.367.691,00 kn ili 91,9 % zato Sto su prethodne godine ostvarena
sredstva po investicijskim kreditima.

Pomodi iz inozemstva i od subjekata unutar opéeg proracuna ostvarene su u iznosu
od 81.647.170,00 kn. Vrijednosno znacCajnije odnose se na pomoci iz fondova Europske
unije u iznosu od 52.607.450,00 kn i pomoci proracunskim korisnicima iz proracuna koji im
nije nadlezan u iznosu od 29.014.473,00 kn.
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|z fondova Europske unije primljene su kapitalne pomodéi za izgradnju Nacionalnog
rehabilitacijskog centra u iznosu od 51.193.913,00 kn i teku¢e pomoc¢i od HZZ-a u iznosu
od 1.413.537,00 kn za pripravniStvo u javnim sluzbama.

Kapitalne pomoci financirane su sredstvima Europske unije iz Europskog fonda za
regionalni razvoj, kroz Operativni program Konkurentnost i kohezija 2014. — 2020.
Ministarstvo regionalnoga razvoja i fondova Europske unije (dalje u tekstu: MRRFEU)
donijelo je u travnju 2019. Odluku o financiranju projekta u iznosu od 83.000.000,00 kn te je
Specijalna bolnica s MRRFEU-om (upravljacko tijelo) i sa SrediSnjom agencijom za
financiranje i ugovaranje programa i projekata Europske unije (posrednicko tijelo razine 2)
u lipnju 2019. zakljuCila Ugovor o dodjeli bespovratnih sredstava u iznosu od
83.000.000,00 kn.

Tekuée pomoci temeljem prijenosa sredstava Europske unije ostvarene su u iznosu
od 1.413.537,00 kn na temelju 18 ugovora o dodjeli potpore za pripravnistvo u javnim
sluzbama zakljuenih u 2021. u iznosu od 1.045.044,00 kn i deset ugovora zaklju€enih u
2022. u iznosu od 368.493,00 kn s HZZ-om na rok od 12 mjeseci za provodenje programa
Mjera aktivne politike zaposljavanja. Ugovori zaklju€eni 2021. financirani su sredstvima iz
Europskog socijalnog fonda (14 ugovora) u iznosu od 864.113,00 kn i iz drzavnog proracuna
(Cetiri ugovora) u iznosu od 180.931,00 kn, a ugovori zaklju€eni 2022. financirani su iz
drzavnog prora¢una (devet ugovora) u iznosu od 334.498,00 kn te iz sredstava Europskog
socijalnog fonda (jedan ugovor) u iznosu od 33.995,00 kn odnosno financirani su sredstvima
iz Europskog socijalnog fonda u ukupnom iznosu od 898.108,00 kn i sredstvima drzavnog
proracuna u ukupnom iznosu od 515.430,00 kn.

Pomoci proracunskim korisnicima iz proraCuna koji im nije nadlezan u iznosu od
29.014.473,00 kn odnose se na kapitalne pomod¢i u iznosu od 25.407.780,00 kn i tekuce
pomoci u iznosu od 3.606.693,00 kn (vrijednosno znacajnije za podmirenje obveza prema
dobavljaima za lijekove i medicinski potrosni materijal u iznosu od 1.737.824,00 kn te za
isplatu razlike iznosa uvecanja place za prekovremeni rad u iznosu od 879.439,00 kn,
drzavne potpore za ogranienje cijene energije u iznosu od 951.930,00 kn).

Kapitalne pomoci od Ministarstva zdravstva u iznosu od 24.261.293,00 kn za izgradnju
Nacionalnog rehabilitacijskog centra ostvarene su na temelju odluke kojom je Vlada
Republike Hrvatske u prosincu 2020. Ministarstvu zdravstva dala suglasnost za preuzimanje
obveza na teret sredstava drzavnog proracuna Republike Hrvatske u 2022. za zakljuCivanje
ugovora o sufinanciranju radova i opreme Nacionalnog rehabilitacijskog centra u iznosu od
12.047.075,00 kn. Zakljuckom Vlade Republike Hrvatske iz svibnja 2022., za realizaciju
projekta izgradnje Nacionalnog rehabilitacijskog centra na poziciji Ministarstva zdravstva
osigurano je dodatnih 15.000.000,00 kn. Specijalnoj bolnici je na temelju ispostavljenih
zahtjeva s prilozima doznaceno ukupno 12.214.218,00 kn.

Kapitalne pomoci u iznosu od 1.146.487,00 kn doznaCene su na temelju zaklju¢enog
Ugovora o sufinanciranju provedbe projekta sufinanciranog iz fondova Europske unije s
MRRFEU-om u prosincu 2021. za u€esc¢e koje je Specijalna bolnica trebala osigurati iz
vlastitih sredstava za provedbu projekta Energetska obnova skupa zgrada Terme,
Konstantinov dom, Hidroterapija Terme i Konstantinova kupelj. Ugovoreni iznos
bespovratnih sredstava u iznosu od 7.906.427,00 kn MRRFEU obvezao se osigurati u
skladu s mogucénostima i raspolozivim sredstvima Drzavnog proracuna Republike Hrvatske
za 2021. i projekcijama za 2022. i 2023., odnosno 50,0 % sredstava koje je Specijalna
bolnica bila duzna osigurati iz vlastitih izvora (15.812.853,00 kn). U 2021.
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Specijalnoj bolnici doznacena su sredstva u iznosu od 4.743.856,00 kn, a u 2022. u
iznosu od 1.146.487,00 kn, odnosno ukupno 5.890.343,00 kn, Sto je 2.016.084,00 kn manje
od ugovorenog iznosa. Prema pisanom obrazlozenju Specijalne bolnice, manje su
doznacCena sredstva s obzirom na to da su preostala sredstva refundirana iz kredita za
projekte financirane iz Europskih strukturnih i financijskih fondova (ESIF) putem Hrvatske
banke za obnovu i razvitak.

Prihodi od imovine ostvareni su u iznosu od 10.833,00 kn, a vrijednosno znacajniji se
odnose na prihode od zateznih kamata u iznosu od 8.610,00 kn.

Prihodi od upravnih i administrativnih pristojbi, pristojbi po posebnim propisima i
naknada ostvareni su u iznosu od 14.157.536,00 kn, a vrijednosno znacajniji se odnose na
prihode od dopunskog zdravstvenog osiguranja u iznosu od 14.068.020,00 kn (od ¢ega od
HZZO-a u iznosu od 12.213.879,00 kn).

Prihodi od prodaje proizvoda i robe te pruzenih usluga, prihodi od donacija te povrati
po protestiranim jamstvima ostvareni su u iznosu od 26.478.944,00 kn. Odnose se na
prihode od pruzZenih usluga u iznosu od 20.565.643,00 kn, prodaje proizvoda i robe u iznosu
od 5.544.551,00 kn (od ugostiteljstva 3.057.266,00 kn i trgovine 2.487.285,00 kn) te
donacija od pravnih i fiziCkih osoba u iznosu od 368.750,00 kn (tekuce donacije u lijekovima,
medicinskom potroSnom i drugom materijalu te hrani u iznosu od 312.250,00 kn i novcu u
iznosu od 56.500,00 kn). Vrijednosno znacaijniji prihodi od pruzenih usluga odnose se na
prihode od usluga pansiona, polupansiona i no¢enja u iznosu od 13.386.815,00 kn, doplate
usluge smjestaja u iznosu od 3.135.091,00 kn, sportsko-rekreacijskih usluga (bazena i
drugo) u iznosu od 1.207.394,00 kn, zdravstvenih usluga i usluga zdravstvenog turizma u
iznosu od 1.188.717,00 kn, zakupa poslovnog prostora i reZijskih troSkova u iznosu od
1.111.372,00 kn te prodaje toplog obroka zaposlenicima u iznosu od 326.201,00 kn. Usluge
su obraCunane i naplacene prema vazecCim cjenicima te odlukama donesenim prema
Pravilniku o naginu ostvarivanja i koriStenja vlastitih prihoda Specijalne bolnice iz listopada
2020.

Prihodi iz nadleznog proracuna i od HZZO-a na temelju ugovornih obveza ostvareni
Su u iznosu od 77.681.390,00 kn. Odnose se na prihode od HZZO-a na temelju ugovornih
obveza u iznosu od 71.411.590,00 kn i prihode iz proraduna Zupanije za financiranje
redovne djelatnosti proracunskih korisnika u iznosu od 6.269.800,00 kn.

U okviru prihoda od HZZO-a na temelju ugovornih obveza vrijednosno znacajniji
prihodi odnose se na prihode bolniCke i specijalistiCcko-konzilijarne zdravstvene zastite u
iznosu od 69.332.552,00 kn. Navedeni prihodi ostvareni su po zaklju¢enom Ugovoru o
provodenju bolni¢ke i specijalistiCko-konzilijarne zdravstvene zastite iz srpnju 2020. te pet
dodataka Ugovoru. Peti dodatak Ugovoru zaklju€en je u sijeCnju 2023. u ukupnom iznosu
ugovorenog maksimalnog godidSnjeg iznosa sredstava za provodenje bolnicke i
specijalisticko-konzilijarne zdravstvene zastite (limita) u iznosu od 78.928.843,00 kn.
Specijalna bolnica je ispostavila raCune u iznosu od 69.332.552,00 kn, Sto je
9.596.291,00 kn manje od ugovorenog godiSnjeg limita. Prema Zapisniku o godiSnjem
obracunu limita i izvrSenju rada bolnicke zdravstvene ustanove iz sije¢nja 2023., obveze za
primljene predujmove od HZZO-a iznosile su 58.452.573,00 kn, a koncem 2022. obveze za
primljene predujmove iznose 68.048.864,00 kn i uskladene su s potrazivanjima za dane
predujmove koja ima iskazan HZZO. Obveze za primljene predujmove odnose se na
neizvrdeni limit u iznosu od 68.010.751,00 kn i dodatna sredstva drzavnog proracuna
doznacena posredno putem HZZO-a u 2021. u iznosu od 38.113,00 kn.
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Prihodi iz nadleznog proraCuna za financiranje redovne djelatnosti proracunskih
korisnika odnose se na decentralizirana sredstva Zupanije za nabavu financijske imovine i
otplate zajmova u iznosu od 3.559.000,00 kn, financiranje rashoda poslovanja u iznosu od
1.369.800,00 kn (vrijednosno znacajnije sufinanciranje sanacije objekta Minerva u iznosu
od 1.250.000,00 kn) i decentralizirana sredstva za nabavu opreme u iznosu od
1.341.000,00 kn. Ostvareni su na temelju Odluke o kriterijima, mjerilima i nacinu financiranja
decentraliziranih funkcija u zdravstvene ustanove u 2022. i za programe iznad zakonskog
standarda.

Kazne, upravne mjere i ostali prihodi ostvareni su u iznosu od 253.491,00 kn. Odnose
se na prihode po obracunu za viSe placeni porez na dodanu vrijednost u 2022. u iznosu od
233.990,00 kn, viSak po popisu imovine i obveza u iznosu od 15.233,00 kn te druge prihode
(popuste i rabate, povrate troSkova postupaka ovrhe, ovjere i uknjizbe u zemljiSne knjige) u
iznosu od 4.268,00 kn.

Prihodi od prodaje nefinancijske imovine ostvareni su u iznosu od 54.654,00 kn, a
odnose se na uplate kupaca prema ugovorima o0 prodaji stana na kojem je postojalo
stanarsko pravo.

Prema podacima iz Izvjestaja o prihodima i rashodima, primicima i izdacima za 2022.,
ukupni rashodi i izdaci ostvareni su u iznosu od 221.571.927,00 kn, to je 44.617.395,00 kn
ili 25,2 % viSe u odnosu na prethodnu godinu.

U tablici broj 3 daju se podaci o ostvarenim rashodima i izdacima.

Tablica broj 3
Ostvareni rashodi i izdaci

u kn
Redni Rashodi i izdaci Ostvareno Ostvareno Indeks
broj za 2021. za 2022. (3/12)
1 2 3 4
1. Rashodi za zaposlene 79.173.167,00 85.571.354,00 108,1
2. Materijalni rashodi 28.888.731,00 44.755.876,00 154,9
3. Financijski rashodi 1.216.077,00 1.366.304,00 112,4
Naknade gradanima i ku¢anstvima
4, na temelju osiguranja i druge 48.200,00 33.600,00 69,7
naknade
5. Ostali rashodi 5.000,00 1.000,00 20,0
g. | Rashodiza nabavu nefinancijske 63.423.357,00 81.322.053,00 128,2
imovine
7 Izd_aci za financijsku imovinu i otplate 4.200.000,00 8.521.740.00 202.9
Zajmova
Ukupni rashodi i izdaci 176.954.532,00 221.571.927,00 125,2
Ukupni prihodi i primici (veza Tablica broj 2) 164.894.965,00 203.222.582,00 123,2
Manjak prihoda i primitaka 12.059.567,00 18.349.345,00 152,2

Vrijednosno znacajni udjel imaju rashodi za zaposlene u iznosu od 85.571.354,00 kn
ili 38,6 %, rashodi za nabavu nefinancijske imovine u iznosu od 81.322.053,00 kn ili 36,7 %
i materijalni rashodi u iznosu od 44.755.876,00 kn ili 20,2 % ukupnih rashoda i izdataka. Svi
drugi rashodi (financijski rashodi, naknade gradanima i ku¢anstvima na temelju osiguranja i
druge naknade te ostali rashodi) i izdaci iznose 9.922.644,00 kn ili 4,5 % ukupno ostvarenih
rashoda i izdataka.
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U odnosu na prethodnu godinu, u znatno ve¢em iznosu ostvareni su rashodi za nabavu
nefinancijske imovine za 17.898.696,00 kn ili 28,2 %, zbog povecanja rashoda za
gradevinske objekte, uslijed zavrSnih radova na izgradnji Nacionalnog rehabilitacijskog
centra, materijalni rashodi za 15.867.145,00 kn ili 55,0 %, zbog povecanja rashoda za
materijal i energiju (znatnije poveéanje u okviru materijala i sirovine te rashoda za energiju,
zbog povecanja cijena uslijed poremecaja na trziStu) i rashoda za usluge (znatnije
povecanje u okviru usluga tekuceg i investicijskog odrzavanja, zbog vecih ulaganja i
intelektualnih i osobnih usluga, uslijed izrade projektne dokumentacije za rekonstrukciju
objekta Minerva) te izdaci za financijsku imovinu i otplate zajmova za 4.321.740,00 kn ili
102,9 %, zato Sto su u tekucoj godini zapocCele otplate investicijskih kredita za energetsku
obnovu.

Rashodi za zaposlene u iznosu od 85.571.354,00 kn odnose se na brutoplace u iznosu
od 70.555.903,00 kn, doprinose na place u iznosu od 10.727.992,00 kn i druge rashode za
zaposlene (od Cega su vrijednosno znacajniji za boziénice, regres, jubilarne nagrade,
otpremnine i darove djeci) u iznosu od 4.287.459,00 kn. U skladu s Temeljnim kolektivhim
ugovorom za sluzbenike i namjestenike u javnim sluzbama (Narodne novine 128/17, 47/18,
123/19, 66/20, 56/22 1127/22), Kolektivhim ugovorom za djelatnost zdravstva i zdravstvenog
osiguranja (Narodne novine 29/18, 35/19, 78/19, 92/19, 56/20 i 3/23) te unutarnjim aktima
Specijalne bolnice, placu zaposlenika €ini osnovna pla¢a i dodaci na osnovnu placu.
Osnovnu plaéu zaposlenika €ini umnozak koeficijenta sloZzenosti poslova radnog mjesta na
koje je rasporeden i osnovice za izra¢un place, uvecan za 0,5 % za svaku navrSenu godinu
radnog staza. Place su obraCunane i isplacene kroz Centralizirani obracun plac¢a. Za
obracun place koriStena je propisana osnovica i primijenjene su propisane stope doprinosa,
poreza i prireza. UvecCanja placa s osnova prihoda ostvarenih na trziStu nije bilo. Tijekom
2022. u Specijalnoj bolnici je novozaposleno 86 zaposlenika, od kojih 63 na neodredeno
vrijeme i 23 na odredeno vrijeme. Zaposljavanje na neodredeno vrijeme obavljeno je po
provedenim javnim natjeCajima, pribavljenim suglasnostima Ministarstva (59 zaposlenika) i
planu specijalizacije (dva zaposlenika) te prelaskom zaposlenika iz jedne zdravstvene
ustanove u drugu (dva zaposlenika). ZapoSljavanje na odredeno vrileme provedeno je
prema Planu prijma pripravnika i provedenom javnom natje€aju (deset zaposlenika) te zbog
odsutnosti zaposlenika (13 zaposlenika).

Materijalni rashodi ostvareni su u iznosu od 44.755.876,00 kn. Odnose se na rashode
za materijal i energiju u iznosu od 24.462.889,00 kn, rashode za usluge u iznosu od
12.072.073,00 kn, naknade troskova zaposlenima u iznosu od 5.319.232,00 kn (vrijednosno
najznacajnije naknade za prijevoz, za rad na terenu i odvojeni zivot 4.830.284,00 kn) i ostale
nespomenute rashode poslovanja u iznosu od 2.901.682,00 kn (vrijednosno znacajniji su
naknada za zastitu voda 634.728,00 kn, komunalna naknada 476.950,00 kn, troSkovi
provizija 432.135,00 kn, naknada za koristenje voda 388.174,00 kn, premije osiguranja
207.332,00 kn, naknada za uredenje voda 124.666,00 kn, reprezentacija 112.988,00 kn i
naknade Upravnom vijecu 106.296,00 kn).

Rashodi za materijal i energiju ostvareni su u iznosu od 24.462.889,00 kn i odnose se
na materijal i sirovinu u iznosu od 12.876.109,00 kn, energiju u iznosu od 8.670.641,00 kn
(vrijednosno znacajniji energija 5.215.045,00 kn i trosSkovi plina 3.138.307,00 kn), uredski
materijal i ostale materijalne rashode u iznosu od 1.330.668,00 kn (vrijednosno znacajniji
materijal za CiS¢enje 881.805,00 kn i uredski materijal 430.150,00 kn), materijal i dijelove za
tekuce i investicijsko odrzavanje u iznosu od 971.512,00 kn, sitni inventar i auto gume u
iznosu od 415.176,00 kn te sluzbenu, radnu i zastithu odjecu i obuéu u iznosu od
198.783,00 kn.
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Vrijednosno znacajniji rashodi za materijal i sirovinu odnose se na rashode za Zivezne
namirnice u ukupnom iznosu od 6.573.926,00 kn, pomoc¢ni i sanitetski materijal u iznosu od
2.903.824,00 kn, nabavnu vrijednost robe za trgovine u iznosu od 2.068.461,00 kn i rashode
za lijekove u iznosu od 720.914,00 kn.

Rashodi za usluge odnose se na usluge tekuceg i investicijskog odrzavanja u iznosu
od 4.956.177,00 kn (vrijednosno znacajnije odnose se na usluge tekuceg i investicijskog
odrzavanja postrojenja i opreme u iznosu od 2.260.802,00 kn te druge usluge tekuceg i
investicijskog odrZzavanja u iznosu od 1.689.510,00 kn, od Cega je znacajnija sanacija
objekta Minerva u iznosu od 1.377.227,00 kn), komunalne usluge u iznosu od
2.240.179,00 kn, intelektualne i osobne usluge u iznosu od 2.128.310,00 kn (vrijednosno
znacajniji za izradu ostale projektne dokumentacije u iznosu od 1.048.117,00 kn i troSkovi
za privremene i povremene poslove u iznosu od 592.325,00 kn, uglavhom na temelju
ugovora o dopunskom radu zaklju€enim sa lije€nicima specijalistima), raunalne usluge u
iznosu od 975.844,00 kn, ostale usluge u iznosu od 769.786,00 kn, usluge telefona, poste i
prijevoza u iznosu od 358.494,00 kn, zakupnine i najamnine u iznosu od 264.687,00 kn,
usluge promidzbe i informiranja u iznosu od 214.413,00 kn te zdravstvene i veterinarske
usluge u iznosu od 164.183,00 kn.

Financijski rashodi ostvareni su u iznosu od 1.366.304,00 kn. Odnose se na kamate
za primljene kredite i zajmove u iznosu od 818.767,00 kn i ostale financijske rashode u
iznosu od 547.537,00 kn (vrijednosno znacajnije odnose se na bankarske usluge i usluge
platnog prometa u iznosu od 270.951,00 kn i zatezne kamate u iznosu od 276.580,00 kn, u
okviru kojih su evidentirane kamate za porez na dodanu vrijednost u iznosu od
132.350,00 kn, na temelju Upravnog ugovora o namirenju poreznog duga zaklju¢enog s
Poreznom upravom u prosincu 2021.).

Naknade gradanima i ku¢anstvima na temelju osiguranja i druge naknade ostvarene
su u iznosu od 33.600,00 kn, a odnose se na pomoci djeci umrlih zaposlenika, na temelju
Odluke o pravu na pomo¢ pri Skolovanju djece umrlih radnika.

Rashodi za nabavu nefinancijske imovine ostvareni su u iznosu od 81.322.053,00 kn,
a vrijednosno znacajniji odnose se na rashode za gradevinske objekte u iznosu od
77.730.768,00 kn (financirani iz ostalih pomoc¢i u iznosu od 39.621.302,00 kn, pomoéi iz
sredstava Europske unije u iznosu od 37.407.873,00 kn i iz vlastitih sredstava u iznosu od
701.593,00 kn) te za postrojenja i opremu u iznosu od 3.089.783,00 kn (financirani iz vlastitih
prihoda u iznosu od 1.680.126,00 kn, decentraliziranih sredstava u iznosu od
1.341.000,00 kn i prihoda od nefinancijske imovine u iznosu od 68.657,00 kn). Rashodi za
gradevinske objekte odnose se na rashode za izgradnju i opremanje Nacionalnog
rehabilitacijskog centra, a vrijednosno znacajniji odnose se na izgradnju u iznosu od
75.483.046,00 kn, priklju¢ak elektricne energije u iznosu od 775.200,00 kn, stru€ni nadzor
nad izvodenjem radova u iznosu od 709.034,00 kn, troSkove voditelja projekta u iznosu od
232.228,00 kn te uslugu izrade dokumentacije za javhu nabavu opreme u iznosu od
218.750,00 kn. Vrijednosno znacajniji rashodi za postrojenja i opremu odnose se na
medicinsku i laboratorijsku opremu u iznosu od 1.604.525,00 kn (iz decentraliziranih
sredstava u iznosu od 1.341.000,00 kn i iz vlastitih sredstava u iznosu od 263.525,00 kn) te
uredsku opremu i namjestaj u iznosu od 1.165.633,00 kn (uredski i ostali namjestaj u iznosu
od 869.233,00 kn, raCunala i racunalna oprema u iznosu od 258.960,00 kn, ostala uredska
oprema u iznosu od 37.440,00 kn).



18

lzdaci za financijsku imovinu i otplate zajmova ostvareni su u iznosu od
8.521.740,00 kn. Odnose se na otplatu glavnice primljenih kredita i zajmova od kreditnih i
ostalih financijskih institucija izvan javnog sektora u iznosu od 6.236.497,00 kn (okvirni kredit
po transakcijskom racunu prema poslovnoj banci u iznosu od 5.467.266,00 kn te otplatu po
kreditu za investicije u iznosu od 769.231,00 kn, dodatno kreditno zaduzenje za energetsku
obnovu smjestajnog objekta Minerva) i otplatu glavnice primljenih kredita od kreditnih
institucija u javnom sektoru u iznosu od 2.285.243,00 kn (energetska obnova smjestajnog
objekta Minerva u iznosu od 1.481.016,00 kn, energetska obnova skupa zgrada u iznosu od
651.218,00 kn i energetska obnova zgrade Lovrina kupelj u iznosu od 153.009,00 kn).

Specijalna bolnica i poslovna banka zakljucile su Ugovor o okvirnom kreditu po
transakcijskom racunu u listopadu 2021. i listopadu 2022. u iznosu od 11.000.000,00 kn, na
rok od godinu dana. Kredit se otplacuje priljievom kunskih sredstava na transakcijski racun,
najkasnije do dana isteka roka koriStenja kredita. Na svaki iskoriSteni iznos obracunava se
redovna kamata u visini od 4,50 % godisnje, fiksna. Zatezne kamate ugovorene su na sva
dospjela potrazivanja po Ugovoru, osim na dospjelu neplaéenu kamatu, po stopi vazece
zatezne kamate koja se primjenjuje na istu vrstu pravnog odnosa. Ugovorena je i obveza
placanja kvartalne naknade u visini od 0,25 % od ugovorenog iznosa kredita.

Specijalna bolnica i MRRFEU, zastupan po HBOR-u zaklju€ili su u lipnju 2019. Ugovor
o kreditu za energetsku obnovu smjestajnog objekta Minerva u iznosu od 25.670.953,00 kn,
s rokom koristenja do 31. prosinca 2020. i rokom otplate u 52 jednaka tromjeseCna obroka
rate, od kojih prvi dospijeva 31. ozujka 2022. Ugovorena je fiksna redovna kamata u visini
od 0,25 % godisnje na iskoriteni dio kredita te promjenjiva zatezna kamata prema Odluci o
kamatnim stopama HBOR-a. Dodacima Ugovoru iz ozujka i prosinca 2020. produzen je rok
koriStenja kredita do 31. oZujka 2021. te dospijece prvog obroka do 30. lipnja 2022.

Specijalna bolnica i MRRFEU, zastupan po HBOR-u zaklju€ili su u lipnju 2019. Ugovor
o kreditu u iznosu od 20.688.120,00 kn, za energetsku obnovu skupa zgrada Terme,
Konstantinov dom, Hidroterapija Terme i Konstantinova kupelj, s rokom koriStenja do 31.
srpnja 2020., rokom otplate u 52 jednaka tromjesecna obroka, od kojih prvi dospijeva 31.
listopada 2021. Ugovorena je fiksna redovna kamata u visini od 0,25 % godiSnje na
iskoristeni dio kredita te promjenjiva zatezna kamata prema Odluci o kamatnim stopama
HBOR-a. Zaklju€ena su dva dodatka Ugovoru, drugim dodatkom Ugovoru iz srpnja 2020.
rok koristenja utvrden je do 30. travnja 2021. uz rok i nacin otplate u 52 tromjesecne jednake
uzastopne rate, od kojih prva dospijeva na naplatu 31. srpnja 2022.

Specijalna bolnica i MRRFEU, zastupano po HBOR-u zakljudili su u lipnju 2019.
Ugovor o kreditu u iznosu od 4.161.994,00 kn, naziv programa kreditiranja je ESIF Krediti
za energetsku ucinkovitost, a namjena troskovi energetske obnove zgrade Lovrina kupelj,
rok i nacin koriStenja kredita je do 31. srpnja 2020., a rok i nacin otplate u 52 jednaka
tromjeseCna obroka, od kojih prvi dospijeva na naplatu 31. listopada 2021. Ugovorena je
fiksna redovna kamata u visini od 0,25 % godiSnje na iskoriSteni dio kredita te promjenjiva
zatezna kamata prema Odluci o kamatnim stopama HBOR-a. Drugim dodatkom Ugovoru
rok i nacin korisStenja kredita utvrden je do 30. travnja 2021. i rok i nacin otplate kredita u 52
jednake uzastopne tromjesecne rate, od kojih prva dospijeva na naplatu 31. srpnja 2022., a
tre¢im dodatkom Ugovoru iz svibnja 2021. rok i naCin koriStenja kredita utvrden je do 30.
lipnja 2021., koji je ujedno i datum prijenosa kredita u otplatu.

Bespovratnim sredstvima za projekte financirane iz Europskih strukturnih i financijskih
fondova u financijskom razdoblju 2014. — 2020. Specijalna bolnica financira energetsku
smijestajnog objekta Minerva, skup zgrada Terme, Konstantinov dom i ostalo te objekt
Lovrina kupel;.
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Specijalna bolnica dodatno se kreditno zaduZila za realizaciju investicije energetske
obnove smjestajnog objekta Minerva, za vlastitu komponentu financiranja (nisu navedeni
radovi koje zaduZivanje obuhvaca), po prethodno pribavljenoj suglasnosti Zupana, kod
poslovne banke u srpnju 2019. u iznosu od 10.000.000,00 kn. Ugovoren je rok koristenja
kredita do 31. prosinca 2020., otplata u jednakim tromjese¢nim obrocima, a najkasnije do
31. prosinca 2034. uz razdoblje poCeka 12 mjeseci od isteka roka koriStenja kredita i
redovnu fiksnu kamatu u visini od 1,5 % godi$nje, zatezne kamate za kasnjenje otplate te
dospije¢e prvog obroka 31. ozujka 2022. Za udio vlastitih sredstava u financiranju
gradevinsko-obrtniCkih radova i opreme po energetskoj obnovi smjeStajnog objekta
Minerva, skup zgrada Terme, Konstantinov dom i ostalo te objekt Lovrina kupelj, po
prethodno pribavljenoj suglasnosti Zupana, zaduzila se kod poslovne banke u srpnju 2020.
u iznosu od 20.000.000,00 kn. Ugovoren je rok koriStenja kredita do 31. ozujka 2021. Prvi
obrok dospijeva 31. srpnja 2023., a zadnji 30. travnja 2036., uz redovnu fiksnu kamatu u
visini od 2,50 % godiSnje te zateznu kamatu za kasnjenje.

Manjak prihoda i primitaka za 2022. iznosi 18.349.345,00 kn. Preneseni manjak
prihoda i primitaka iz prethodnog razdoblja iznosi 87.374.650,00 kn (manjak prihoda i
primitaka za 2021.u iznosu od 12.059.567,00 kn i manjak prihoda i primitaka za razdoblje
do 2021. uiznosu od 75.315.083,00 kn) te manjak prihoda i primitaka za pokri¢e u sljede¢em
razdoblju iznosi 105.723.995,00 kn.

b) Bilanca

Prema podacima iz Bilance na dan 31. prosinca 2022., ukupna vrijednost imovine te
obveza i vlastitih izvora iskazana je u iznosu od 387.504.712,00 kn.

U tablici broj 4 daju se podaci o vrijednosti imovine te obveza i vlastitih izvora po¢etkom
i koncem 2022.
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Vrijednost imovine te obveza i vlastitih izvora
pocCetkom i koncem 2022.

u kn
Redni : o . Indeks
broj Opis 1. sije€nja 31. prosinca 3/2)
1 2 3 4
1. Nefinancijska imovina 291.108.680,00 365.197.026,00 125,5
1.1. | Prirodna bogatstva (zemljiSte) 3.721.398,00 3.745.445,00 100,6
1.2. | Gradevinski objekti 83.435.781,00 79.345.919,00 95,1
1.3. | Postrojenja i oprema 6.625.943,00 6.824.822,00 103,0
1.4. | Prijevozna sredstva 199.064,00 560.936,00 281,8
15. g‘ﬁg‘gﬂf”s"a Imovina u 193.837.584,00 271.563.064,00 140,1
1.6. | Druga nefinancijska imovina 3.288.910,00 3.156.840,00 96,0
2. Financijska imovina 22.265.718,00 22.307.686,00 100,2
2.1. | Nov€ana sredstva 286.539,00 352.781,00 123,1
Depoziti, jam¢&evni polozi i
2.2, | PotraZivanja od zaposlenih te 880.112,00 528.163,00 60,0
za viSe placene poreze i
ostalo
2.3, | Vriednosni papiri, dionice i 13.200,00 13.200,00 100,0
udjeli u glavnici
2.4, | Potrazivanja za prihode 20.951.474,00 21.394.970,00 102,1
poslovanja
2.5, | PotraZivania od prodaje 61.482,00 18.572,00 30,2
nefinancijske imovine
26. Rashod.l buduceg razgjoblja i 72.911,00 0,00 )
nedospjela naplata prihoda
Ukupno imovina 313.374.398,00 387.504.712,00 123,7
3. Obveze 173.745.143,00 186.094.642,00 107,1
31, | Obvezezarashode 75.682.865,00 91.886.053,00 121,4
poslovanja
3.2, | Obveze zanabawu 12.494.538,00 14.225.569,00 113,9
nefinancijske imovine
3.3. | Obveze za kredite i zajmove 85.566.195,00 79.983.020,00 93,5
Odgodeno pla¢anje rashoda i i
3.4. prihod buduceg razdoblja 1.545,00 0,00
4. Vlastiti izvori 139.629.255,00 201.410.070,00 1442
Ukupno obveze i viastiti izvori 313.374.398,00 387.504.712,00 123,7
Izvanbilanéni zapisi 124.762.307,00 105.238.982,00 84,4
Vrijednost ukupne imovine koncem 2022. veéa je za 74.130.314,00 kn ili 23,7 % u

odnosu na stanje pocCetkom godine. Vrijednosno znacajnije povecCanje odnosi se na
povecanje vrijednosti nefinancijske imovine u pripremi za 77.725.480,00 kn ili 40,1 % i
prijevoznih sredstava za 361.872,00 kn ili 181,8 %.

Specijalna bolnica obavlja djelatnost na viSe lokacija u devet objekata ukupne povrsine
63 484,37 m? (smjeStajni objekti Terme i Minerva, Upravna zgrada, zgrada Stari grad,
zgrada Dom Il Lovrina kupelj, zgrada Dom | Konstantinov dom, Hidroterapija Terme te
Konstantinova kupelj i Nacionalni rehabilitacijski centar koji je u uporabi od listopada 2023.).

Vrijednost gradevinskih objekata iznosi 79.345.919,00 kn, a vrijednosno znacajniji
odnose se na zgrade i sportske objekte (unutarnji i vanjski bazeni). Plan ulaganja u objekte
i opremu donesen je u okviru plana nabave i financijskog plana.
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Nefinancijska imovina u pripremi iznosi 271.563.064,00 kn, a vrijednosno znacajnija
odnosi se na ulaganja u obnovu objekata Hotel Minerva, skup zgrada i Lovrina kupelj u
ukupnom iznosu od 152.910.897,00 kn te na Nacionalni rehabilitacijski centar u iznosu od
118.625.412,00 kn. U 2022. vrijednosno znacajnije ulaganje u gradevinske objekte odnosi
se na izgradnju i opremanje Nacionalnog rehabilitacijskog centra u iznosu od
77.702.997,00 kn. Predvideni rok zavrSetka izgradnje Nacionalnog rehabilitacijskog centra
bio je 31. kolovoza 2023. Ulaganja u objekte Hotel Minerva, skup zgrada i Lovrina kupel;
zavrSena su u 2022. te su pocetkom 2023. evidentirana u okviru imovine u uporabi u iznosu
od 152.910.987,00 kn.

Vrijednost postrojenja i opreme iznosi 6.824.822,00 kn, a vrijednosno znacajnija
oprema se odnosi na medicinsku opremu i namjestaj. U 2022. nabavljena je oprema u
ukupnoj vrijednosti od 3.113.830,00 kn, a vrijednosno znacajnija odnosi se na medicinsku
opremu u iznosu od 1.604.525,00 kn, uredski i ostali namjestaj u iznosu od 869.234,00 kn,
opremu za potrebe kuhinje u iznosu od 262.244,00 kn te na raCunala i raCunalnu opremu u
iznosu od 258.960,00 kn.

Vrijednost druge nefinancijske imovine iznosi 3.156.840,00 kn, a vrijednosno
znacajnija se odnosi na ulaganja u raCunalne programe u iznosu od 1.633.111,00 kn i zalihe
za obavljanje djelatnosti u iznosu od 1.083.011,00 kn (lijekova, medicinskog potroSnog
materijala, Zziveznih namirnica te uredskog i drugog materijala). Zalihe lijekova i medicinskog
potroSnog materijala evidentiraju se u glavnoj knjizi na temelju zaprimljenih racuna
dobavljaCa. AnalitiCka knjigovodstvena evidencija zaliha lijekova u bolnickoj ljekarni vodi se
koli€inski i vrijednosno.

Novac u banci i blagajni u iznosu od 352.781,00 kn odnosi se na novac kod jedne
poslovne banke (devizni raCun 198.537,00 kn, kunski podradun za posebne namjene
85.534,00 kn i kunski podracuni za provedbu projekata sufinanciranih iz sredstava Europske
unije 81,00 kn) te sredstva na prijelaznom raunu u iznosu od 68.629,00 kn.

Ukupna potrazivanja koncem 2022. iznose 24.540.162,00 kn, od ¢ega se na ispravak
vrijednosti potraZivanja odnosi 2.598.457,00 kn te potraZivanja umanjena za ispravak
vrijednosti potrazivanja iznose 21.941.705,00 kn. Odnose se na potrazivanja za prihode
poslovanja u iznosu od 23.993.427,00 kn (od ¢ega u ispravku vrijednosti 2.598.457,00 kn),
od zaposlenih te za viSe plaéene poreze i doprinose i ostala potrazivanja u iznosu od
528.163,00 kn te od prodaje nefinancijske imovine (stanova) u iznosu od 18.572,00 kn.
Vrijednosno znacajnija potrazivanja za prihode poslovanja odnose se na potrazivanja od
Ministarstva zdravstva po zahtjevu za nadoknadu sredstava iz prosinca 2022. za projekt
Nacionalni rehabilitacijski centar u iznosu od 15.458.230,00 kn, potrazivanja po sudskim
postupcima pokrenutim u 2020. koja su u 2022. joS u tijeku u iznosu od 3.643.309,00 kn (za
usluge smjestaja i bolnickog lijecenja 1.934.024,00 kn i povrat troSkova specijalizacije u
iznosu od 1.709.285,00 kn), potraZivanja od HZZO-a iznad ugovorenog limita za bolnic¢ku
zdravstvenu zastitu iz 2019. u iznosu od 1.755.554,00 kn te potrazivanja za prihode od
dopunskog zdravstvenog osiguranja od HZZO-a u iznosu od 1.309.964,00 kn. Vrijednosno
znaCajna potrazivanja od zaposlenih te za viSe platene poreze i doprinose i ostala
potraZzivanja odnose se na potrazivanja za naknade koje se refundiraju (za bolovanja) u
iznosu od 243.218,00 kn i za obro¢ne otplate u iznosu od 205.923,00 kn.

Prema Obveznim analitickim podacima iz Bilance na dan 31. prosinca 2022. dospjela
su potrazivanja u iznosu od 6.313.287,00 kn ili 25,7 % ukupnih potrazivanja. Podaci o
ukupnim potrazivanjima u tablici koja se Salje HZZO-u i financijskim izvje$tajima razlikuju se
za 13.200,00 kn jer je pogreSkom u tablicu koja se Salje HZZO-u ukljucena vrijednost dionica
i udjela u glavnici u navedenom iznosu.
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Specijalna bolnica provodi mjere naplate potrazivanja kontinuiranim upucivanjem
opomena, i to mjeseCno. OvrSnim i sudskim postupcima, pokrenutim u najvecem broju
prethodnih godina, obuhvacena su potrazivanja u iznosu od 3.708.962,00 kn. Na temelju
odluke Upravnog vijeca iz listopada 2022. otpisana su potrazivanja u iznosu od
46.654,00 kn. Do konca rujna 2023. naplacena su potrazivanja u iznosu od
19.011.777,00 kn ili 77,5 % ukupnih potrazivanja.

Obveze su koncem 2022. iskazane u iznosu od 186.094.642,00 kn i u odnosu na stanje
pocCetkom godine vecée su za 12.349.499,00 kn ili 7,1 %. Odnose se na obveze za rashode
poslovanja u iznosu od 91.886.053,00 kn (vrijednosno najznacajnije odnose se na obveze
za primljene predujmove od HZZO-a za neizvrSeni rad u iznosu od 68.048.864,00 kn, za
zaposlene u iznosu od 7.086.182,00 kn, za materijal i energiju u iznosu od 6.864.750,00 kn,
usluge u iznosu od 4.623.605,00 kn), obveze za kredite i zajmove u iznosu od
79.983.020,00 kn i obveze za nabavu nefinancijske imovine u iznosu od 14.225.569,00 kn.
Od ukupnih obveza koncem 2022., na dospjele obveze odnosi se 88.998.768,00 kn, od kojih
s prekoracenjem roka pla¢anja do 60 dana u iznosu od 18.764.826,00 kn, od 61 do 180
dana u iznosu od 4.212.962,00 kn, od 181 do 360 dana u iznosu od 32.604.960,00 kn i
preko 360 dana u iznosu od 33.416.020,00 kn. Prema podacima Specijalne bolnice od
ukupnih obveza sa stanjem na dan 31. prosinca 2022. do konca rujna 2023. podmirene su
obveze u iznosu od 71.130.287,00 kn ili 38,2 % ukupnih obveza, od ¢ega obveze za kredite
u iznosu od 31.907.234,00 kn, prema dobavljaCima u iznosu od 25.752.828,00 kn i prema
zaposlenima u iznosu od 7.086.182,00 kn.

Izvanbilanéni zapisi iskazani su u iznosu od 105.238.928,00 kn, a vrijednosno
znacajniji odnose se na dana mjeni¢na jamstva u iznosu od 50.521.066,00 kn u vezi s
kreditnim zaduZenjima, izdane zaduZnice u iznosu od 32.000.000,00 kn (vrijednosno
znacajnije u iznosu od 30.000.000,00 kn za dva dugoroCna kunska kredita) i primljene
instrumente osiguranja u iznosu od 22.358.865,00 kn. Tijekom obavljanja revizije (listopad
2023.) u okviru izvanbilanénih zapisa evidentirana je zaduznica izdana poslovnoj banci u
travnju 2021. kao instrument osiguranja povrata kredita, u vezi s Ugovorom o okvirnom
kreditu u iznosu od 11.000.000,00 kn.

Projekti financirani u 2022.

Specijalna bolnica je od 18. rujna 2017. do 31. kolovoza 2023. provodila projekt
Izgradnja i opremanje Nacionalnog rehabilitacijskog centra koji je odobren u okviru
Operativnog programa Konkurentnost i kohezija 2014. — 2020. Ukupna planirana vrijednost
projekta iznosila je 107.094.765,00 kn. Svrha projekta je povecanje dostupnosti i kvalitete
pruzanja sveobuhvatne pomoci za pacijente s teSkim spinalnim ostecenjima i bolestima kroz
infrastrukturne radove i opremanje Nacionalnog rehabilitacijskog centra, a Specijalna
bolnica svrstala bi se medu moderne rehabilitacijske centre i postala mjesto edukacije i
razmjene znanja europskih i domacdih stru€njaka i znanstvenika. Predviden kapacitet je 75
kreveta i dodatnih pet kreveta u dnevnoj bolnici s prostranim terapijskim dvoranama i
kabinetima, specijalistickim ordinacijama, ambulantom za manje zahvate, praonicom rublja,
predavaonicom i dvoranama za sastanke, dnevnim zajednickim prostorijama i terasama te
prostorijom za pokojnika.
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MRRFEU je u travnju 2019. donio odluku o financiranju projekta u iznosu od
83.000.000,00 kn te je Specijalna bolnica s MRRFEU-om i sa SrediSnjom agencijom za
financiranje i ugovaranje programa i projekata Europske unije (dalje u tekstu: SAFU) u
srpnju  2019. zakljuCila Ugovor o dodjeli bespovratnih sredstava u iznosu od
83.000.000,00 kn. Ugovoreno trajanje projekta je od 18. rujna 2017. do 18. prosinca 2021.,
poCetak financiranja stupanjem Ugovora na snagu, a najdulje 18 mjeseci od datuma
zavrSetka razdoblja provedbe projekta. Razdoblje prihvatljivosti troSkova je od 18. rujna
2017. do 18. lipnja 2022. Ukupna vrijednost projekta utvrdena je u iznosu od
107.094.765,00 kn, ukupno prihvatljivi troSkovi utvrdeni su u iznosu od 101.413.539,00 kn
te se dodjeljuju bespovratna sredstva u iznosu od 83.000.000,00 kn (udjel 81,8431156 %),
a Specijalna bolnica ima pravo zatraziti placanje predujma koji ne premasuje 20,0 %
vrijednosti odobrenih bespovratnih sredstava, odnosno 16.600.000,00 kn. Dodacima
Ugovoru, iz sije€nja 2022. i travnja 2023. promijenjeno je trajanje projekta do 31. kolovoza
2023. te razdoblje prihvatljivosti izdataka do 31. prosinca 2023.

Vlada Republike Hrvatske je 23. prosinca 2020. odlukom dala suglasnost Ministarstvu
zdravstva za preuzimanje obveza na teret sredstava Drzavnog proracuna Republike
Hrvatske u 2022. za zakljuc€ivanje ugovora o sufinanciranju radova i opreme Nacionalnog
rehabilitacijskog centra u iznosu od 12.047.075,00 kn.

Zakljuckom Vlade Republike Hrvatske od 26. svibnja 2022. na poziciji Ministarstva
zdravstva osigurano je dodatnih 15.000.000,00 kn za realizaciju navedenog projekta te su
Specijalnoj bolnici na temelju ispostavljenih zahtjeva tijekom 2022. doznadena sredstva u
ukupnom iznosu od 24.261.293,00 kn.

Prema zahtjevima za nadoknadu sredstava od pocletka projekta do konca 2022.,
ukupno odobreni prihvatljivi troSkovi iznose 84.267.752,00 kn, a SAFU je sufinancirao iznos
od 68.967.354,00 kn (81,8431156 %). U 2023. ukupno odobreni prihvatljivi troskovi iznose
2.148.986,00 eura ili 16.191.535,00 kn, odnosno ukupno ovjerena sredstva iznose
100.459.287,00 kn. SAFU je u 2023. doznacio sredstva u iznosu od 1.758.797,00 eura.
Ukupno doznacena sredstva Ministarstva zdravstva od pocCetka projekta do konca 2022.
iznose 28.112.090,00 kn, od toga u 2021. u iznosu od 3.850.797,00 kn, a u 2022. u iznosu
od 24.261.293,00 kn. U 2023. doznadena su sredstva u iznosu od 2.361.640,00 eura,
odnosno 17.793.777,00 kn.

U 2022. ispostavljeno je sedam zahtjeva za nadoknadu sredstava u ukupnom iznosu
od 85.340.592,00 kn, neprihvatljivi troskovi iznosili su 14.205.908,00 kn, izuzeti troSkovi
iznosili su 8.583.408,00 kn, prihvatljivi troSkovi iznosili su 62.551.276,00 kn (SAFU
sufinancira iznos od 51.193.913,00 kn ili 81,8431156 %) te je ukupni iznos za isplatu iznosio
51.193.913,00 kn.

Do konca 2022. za realizaciju navedenog projekta ostvareni su rashodi u iznosu od
118.453.336,00 kn, od Cega je sredstvima europskih fondova sufinancirano putem SAFU-a
u iznosu od 68.967.354,00 kn (2019. u iznosu od 415.772,00 kn, 2021. u iznosu od
17.357.669,00 kn i 2022. u iznosu od 51.193.913,00 kn) te Ministarstva zdravstva u iznosu
od 28.112.090,00 kn (u 2021. u iznosu od 3.850.797,00 kn i u 2022. u iznosu od
24.261.293,00 kn), a pretfinanciranje vlastitim sredstvima iznosilo je 21.373.892,00 kn (do
povlacenja sredstava iz fondova Europske unije i Ministarstva zdravstva).
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U 2022. rashodi su ostvareni u iznosu od 77.744.480,00 kn, a odnose se na izvedene
radove u iznosu od 75.483.046,00 kn, prikljuak elektricne energije u iznosu od
757.500,00 kn, strucni nadzor u iznosu od 709.034,00 kn, troSkove voditelja projekta u
iznosu od 232.228,00 kn, uslugu izrade dokumentacije za javnu nabavu medicinske i opce
opreme u iznosu od 218.750,00 kn, troSkove analize sudskog vjeStaka u iznosu od
85.000,00 kn, izradu vodovodnog prikljucka u iznosu od 58.646,00 kn, projektantski nadzor
u iznosu od 39.844,00 kn, uslugu izrade projektantskih rjeSenja u iznosu od 33.750,00 kn te
drugo u iznosu od 126.682,00 kn.

U srpnju 2023. Ministarstvo zdravstva, Zupanija i Specijalna bolnica su, na temelju
odluke Vlade Republike Hrvatske, zaklju€ili Sporazum o financiranju dovrSetka realizacije
projekta Izgradnja i opremanje Nacionalnog rehabilitacijskog centra. Prema navedenom
Sporazumu, u tijeku provedbe projekta doslo je do povecanja cijena gradevinskog materijala
na trziStu i povecanja cijena izvantroskovni¢kih radova koji nisu mogli biti predvideni u
vrijeme projektiranja, Sto je utjecalo na povecCanje ukupne vrijednosti projekta na
procijenjenih 18.454.381,00 euro, odnosno 139.044.537,00 kn. Takoder, utvrdeno je da za
potpuno dovrSenje projekta nedostaje ukupno 2.936.740,00 eura, Sto je Ministarstvo
zdravstva osiguralo u Drzavnom prorac¢unu Republike Hrvatske za 2023. i projekcijama za
2024. i 2025. (kapitalni projekti u okviru Operativnog programa Konkurentnost i kohezija
2014. — 2020.) te su do vremena obavljanja revizije (rujan 2023.) doznacena sredstva u
iznosu od 2.361.640,00 eura.

Prema pisanom obrazloZenju Specijalne bolnice, ukupna vrijednost projekta iznosi
18.369.468,00 eura (138.404.754,00 kn), od toga je planirano sufinanciranje iz fondova
Europske unije u iznosu od 11.015.993,00 eura (83.000.000,00 kn), bespovratnim
sredstvima Ministarstva zdravstva u iznosu od 6.586.793,00 eura (49.628.188,00 kn) te
vlastitim sredstvima u iznosu od 770.533,00 eura (5.805.579,00 kn). U odnosu na ukupno
planirana bespovratna sredstva iz fondova Europske unije, razlika realiziranih i oCekivanih
sredstava iznosi 3.851,00 euro (ukupno planirana sredstva iznose 11.015.993,00 eura, do
30. rujna 2023. povucena su sredstva u iznosu od 10.912.338,00 eura te oCekivana sredstva
iznose 99.804,00 eura). Dio sredstava nije povucen jer ih nije bilo moguce prebaciti s
troSkovnickih stavki na kojima su postojala s obzirom na to da je na tim stavkama ostvarena
usSteda, a prebacivanje bi iskazivalo ve¢u izmjenu ugovora za koju u toj fazi provedbe
projekta nije bilo vremena.

Do konca rujna 2023. rashodi su ostvareni u iznosu od 2.743.328,00 eura, a
vrijednosno najznacajniji se odnose na nabavljenu medicinsku opremu u iznosu od
1.152.299,00 eura, uredski i ostali namjestaj u iznosu od 902.473,00 eura, opremu
(hladnjak, uredaji za ispiranje, nosaci i zidna platna, perilice i suSilice rublja) u iznosu od
562.594,00 eura te opremu za odrzavanje i zastitu u iznosu od 29.438,00 eura.

U rujnu 2023. provedena je vanjska revizija verifikacije troSkova projekta koji je
financiran iz Europskih strukturnih i investicijskih fondova u financijskom razdoblju 2014. —
2020., Europskog fonda za regionalni razvoj na temelju zakljuCenog ugovora. Revizija se
odnosi na obavljanje odredenih dogovorenih postupaka vezanih za Ugovor o dodjeli
bespovratnih sredstava za projekte financirane iz fondova Europske unije.

Projekt je zavrSen, a u tijeku je preseljenje postoje¢eg bolni¢kog odjela i osoblja u
prostore Nacionalnog rehabilitacijskog centra koji je 10. listopada 2023. stavljen u punu
funkciju.
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Javna nabava

Specijalna bolnica je obveznik primjene Zakona o javnoj nabavi (Narodne novine
120/16 i 114/22). Postupci nabave roba i usluga procijenjene vrijednosti do 200.000,00 kn
te radova do 500.000,00 kn uredeni su Pravilnikom o nacinu provedbe postupaka
jednostavne nabave iz prosinca 2018. Navedeni Pravilnik, Plan nabave te njegove izmjene
i dopune, kao i popis gospodarskih subjekata s kojima je predstavnik narucitelja ili s njime
povezane osobe u sukobu interesa objavljeni su na mreznim stranicama Specijalne bolnice.
Specijalna bolnica ima pet osoba koje imaju certifikat u podrucju javne nabave.

Prema Pravilniku o nacinu provedbe postupaka jednostavne nabave, postupke
jednostavne nabave procijenjene vrijednosti manje od 70.000,00 kn provodi Odsjek za
nabavu izdavanjem narudzbenice na temelju jedne ponude uz suglasnost voditelja odjela
financija i ravnatelja. Postupke jednostavne nabave procijenjene vrijednosti od 70.000,00 kn
do 200.000,00 kn za nabavu roba i usluga na temelju narudzbenica ili ugovora o nabavi
provodi povjerenstvo na temelju najmanje tri zatraZzene ponude, a poziv na dostavu ponuda
dostavlja se ponuditeljima putem redovne ili elektroniCke posSte. Postupke jednostavne
nabave za nabavu radova procijenjene vrijednosti od 70.000,00 kn do 500.000,00 kn provodi
povjerenstvo. Poziv na dostavu ponuda kod nabave radova procijenjene vrijednosti od
70.000,00 kn do 200.000,00 kn dostavlja se putem redovne ili elektroniCke poste, a za
radove procijenjene vrijednosti od 200.000,00 kn do 500.000,00 kn objavljuje se na mreznim
stranicama Specijalne bolnice. Rok za dostavu ponuda ne smije biti kra¢i od tri niti dulji od
deset dana od upucivanja poziva na dostavu. U slu€ajevima iznimne Zurnosti za nabave
procijenjene vrijednosti do 5.000,00 kn i uslijed gotovinskog pla¢anja nabave roba, radova
i usluga pojedinacne procijenjene vrijednosti do 3.000,00 kn nije potrebno prikupljati ponude
ili zakljuCivati ugovor o jednostavnoj nabavi. U prosincu 2022. Specijalna bolnica je donijela
Pravilnik o naCinu provedbe postupaka jednostavne nabave, koji je stupio na snagu 1.
sijeCnja 2023., a kojim su procijenjene vrijednosti u kunama zamijenjene eurima.

Planom nabave iz prosinca 2021. planirana je nabava procijenjene vrijednosti od
49.389.096,00 kn. Donesena je jedna izmjena te dvije dopune Plana nabave. Posljednjim
izmjenama i dopunama Plana nabave iz studenoga 2022. planirana je nabava procijenjene
vrijednosti od 68.814.008,00 kn. Planirani su otvoreni postupci javhe nabave ukupne
procijenjene vrijednosti od 50.892.132,00 kn (vrijednosno znacajniji odnose se na nabavu
dodatnih radova na izgradnji Nacionalnog rehabilitacijskog centra procijenjene vrijednosti
od 14.451.789,00 kn, medicinskog i nemedicinskog namjestaja procijenjene vrijednosti od
5.135.377,00 kn, elektricne energije procijenjene vrijednosti od 4.730.014,00 kn, opreme za
praonicu rublja procijenjene vrijednosti od 3.358.330,00 kn, robotskog uredaja za
rehabilitaciju donjih ekstremiteta procijenjene vrijednosti od 3.000.000,00 kn te prirodnog
plina procijenjene vrijednosti od 2.950.000,00 kn), postupci jednostavne nabave ukupne
procijenjene vrijednosti od 15.878.876,00 kn (materijal i dijelovi za tekuce i investicijsko
odrzavanje, uredski materijal, medicinski potro$ni materijal, sitni inventar, razni prehrambeni
proizvodi te razne usluge) i postupci izuzeti od primjene Zakona o javnoj habavi procijenjene
vrijednosti od 2.043.000,00 kn (vrijednosno znacajniji odnose se na nabavu pitke vode
procijenjene vrijednosti od 1.100.000,00 kn, mrezarine za distribuciju elektricne energije
procijenjene vrijednosti od 535.000,00 kn te pretplate na Hrvatsku radioteleviziju
procijenjene vrijednosti od 175.000,00 kn). Plan nabave te izmjene i dopune sadrze
propisane podatke, sve predmete nabave, azurirani su i objavljeni u Elektroni¢kom
oglasniku javne nabave Republike Hrvatske u propisanom roku.
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Revizijskim postupcima obuhvacéena su za 2022. ukupno 42 postupka nabave u iznosu
od 13.740.430,00 kn, bez poreza na dodanu vrijednost, od ¢ega pet otvorenih postupaka
javne nabave u iznosu od 8.975.470,00 kn i 37 postupaka jednostavne nabave na temelju
zaklju€enih ugovora u iznosu od 4.066.848,00 kn.

Drzavna komisija za kontrolu postupaka javne nabave ponistila je Odluku o odabiru od
6. kolovoza 2022. u postupku javne nabave dodjele ugovora za druStvene i druge posebne
usluge za zastitarske usluge. Tijekom 2022. nije provedeno 37 planiranih postupaka javne
nabave procijenjene vrijednosti od 6.470.382,00 kn. Vrijednosno znacajniji proveden
postupak javne nabave male vrijednosti odnosi se na nabavu radova na sanaciji vanjskih
bazena procijenjene vrijednosti od 2.800.000,00 kn, za koji je donesena odluka o ponistenju
zato Sto je cijena ponude ponuditelja koji je jedini dostavio ponudu prelazila planirana,
odnosno osigurana novCana sredstva te je poniSten postupak nabave. U vecini drugih
postupaka nabave nisu provedene jer nije bilo potrebe za planiranim predmetima nabave
i/ili zbog nedostatka sredstava na drugim stavkama se odustalo od navedenih predmeta
nabave ili su brisane te su dodane druge prioritetne.

Specijalna bolnica vodi Registar ugovora o javnoj nabavi i okvirnih sporazuma, koji je
objavljen u ElektroniCkom oglasniku javne nabave Republike Hrvatske.

Prema Statistickom izvjeS¢u o javnoj nabavi za 2022., ukupno ugovorena vrijednost
nabave (bez obrane i sigurnosti) iznosila je 414.103.081,00 kn, od €ega se na isporuku roba
odnosi 17.809.754,00 kn, izvodenje radova 392.597.344,00 kn i na pruzanje usluga
3.695.983,00 kn. Ukupno ugovorena vrijednost jednostavnih nabava iznosila je
9.908.609,00 kn (robe u iznosu od 5.327.945,00 kn, usluge u iznosu od 3.877.312,00 kn,
radovi u iznosu od 703.352,00 kn), jednostavne nabave koje su u vezi s financiranjem iz
fondova Europske unije iznosile su 140.800,00 kn, a jednostavnih nabava koje su u vezi s
provedbom Zakona o obnovi zgrada osteéenih potresom na podru€ju Grada Zagreba,
Krapinsko-zagorske Zzupanije, Zagrebacke Zupanije, SisaCko-moslavacke zupanije i
Karlovacke Zupanije (Narodne novine 102/20, 10/20 i 117/21), koji je bio na snazi do 23.
veljate 2023., nije bilo. U Statistickom izvjeSéu o javnoj nabavi za 2022. pogreSno su
generirani podaci koji se odnose na provedeni otvoreni postupak za dodatak ugovoru o
izvodenju radova te su iskazani u iznosu od 391.075.019,00 kn umjesto u iznosu od
14.227.235,00 kn (podaci o ugovoru uneseni su Cetiri puta s kumulativnim vrijednostima,
umjesto da se azurira postojeéi ugovor) te su utvrdena odstupanja u podacima za
jednostavne nabave koje je trebalo iskazati u iznosu od 14.740.039,00 kn. U svrhu ispravka
podataka, Specijalna bolnica je tijekom obavljanja revizije (listopad 2023.) u skladu s
Uputom o sadrzaju i dostavljanju godiSnjih izvjeS¢a Sektoru za politiku javne nabave
dostavila biljeSke s obrazloZenjima o odstupanjima.
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.  REVIZIJA ZA 2022.

Postupci revizije provedeni su od 15. lipnja 2023. do 4. lipnja 2024.

Ciljevi i podruéja revizije

U skladu s Medunarodnim standardima vrhovnih revizijskih institucija (ISSAI) i
odredbama Zakona o Drzavnom uredu za reviziju, odredeni su ciljevi financijske revizije.

Ciljevi revizije bili su:

provjeriti istinitost i vjerodostojnost financijskih izvjesStaja

provjeriti ostvarenje prihoda i primitaka te rashoda i izdataka u skladu s
planiranim aktivnostima i namjenama

provjeriti uskladenost poslovanja sa zakonima i drugim propisima koji imaju
znacajan utjecaj na financijsko poslovanje

provjeriti mogucénost podmirivanja obveza

provjeriti provedbu naloga i preporuka iz prosle revizije

provjeriti druge aktivnosti u vezi s poslovanjem.

Podrucja revizije odredena su na temelju procjene rizika pojave nepravilnosti zbog
prijevare ili pogreSke. Radi procjene rizika, provjerene su unutarnje kontrole znacajne za
pripremu, sastavljanje i objavu financijskih izvjestaja.

Kriteriji za izrazavanje misljenja

Kriteriji za izrazavanje misljenja o financijskim izvjeStajima su:

1.
2.

3.

Zakon o proracunu, ¢lanak 131. — 140. (Narodne novine 144/21)

Pravilnik o proraunskom racunovodstvu i Racunskom planu (Narodne novine
124/14, 115/15, 87/16, 3/18, 126/19 i 108/20)

Pravilnik o financijskom izvjeStavanju u proracunskom rac¢unovodstvu (Narodne
novine 37/22).

Kriteriji za izrazavanje misljenja o uskladenosti poslovanja su:

1.
2.
3

ok

NO

Zakon o proracunu

Pravilnik o proracunskim klasifikacijama (Narodne novine 26/10, 120/13 i 1/20)
Uredba o nacinu financiranja decentraliziranih funkcija te izraCuna iznosa pomoci
izravnanja za decentralizirane funkcije jedinica lokalne i podruéne (regionalne)
samouprave za 2022. (Narodne novine 147/21)

Zakon o fiskalnoj odgovornosti

Uredba o sastavljanju i predaji Izjave o fiskalnoj odgovornosti i izvjestaja o
primjeni fiskalnih pravila (Narodne novine 95/19)

Zakon o sustavu unutarnjih kontrola u javnom sektoru

Zakon o pravu na pristup informacijama, ¢lanak 10. (Narodne novine 25/13, 85/15
i 69/22)

Zakon o ustanovama (Narodne novine 76/93, 29/97 — ispravak, 47/99 — ispravak,
35/081127/19)

Zakon o zdravstvenoj zastiti
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10.  Pravilnik o uvjetima za unutarnji ustroj opc¢ih i specijalnih bolnica (Narodne novine
145/13, 31/15i 49/16 i 62/18)

11. Zakon o obveznom zdravstvenom osiguranju (Narodne novine 80/13, 137/13 i
98/19)

12.  Zakon o dobrovoljnom zdravstvenom osiguranju (Narodne novine 85/06, 150/08,
71/10, 53/201 120/21)

13.  Zakon o radu (Narodne novine 149/09, 93/14, 127/17 i 98/19)

14.  Zakon o placama u javnim sluzbama (Narodne novine 27/01 i 39/09)

15. Uredba o nazivima radnih mjesta i koeficijentima sloZzenosti poslova u javnim
sluzbama (Narodne novine 25/13, 72/13, 151/13, 9/14, 40/14, 51/14, 77/14,
83/14 — ispravak, 87/14, 120/14, 147/14, 151/14, 11/15, 32/15, 38/15, 60/15,
83/15, 112/15, 122/15, 10/17, 39/17, 40/17 — ispravak, 74/17, 122/17, 9/18,
57/18, 59/19, 79/19, 119/19, 50/20, 128/20, 141/20, 17/21, 26/21, 78/21, 138/21,
9/22, 31/22, 72/22, 82/22 i 99/22)

16. Temeljni kolektivni ugovor za sluzbenike i namjestenike u javnim sluzbama

17.  Kolektivni ugovor za djelatnost zdravstva i zdravstvenog osiguranja

18.  Zakon o javnoj nabavi

19.  Statut (lipanj 2019.) i Izmjene Statuta (studeni 2019.)

20. Plan i program rada za 2022. (prosinac 2021.) i Izmjene Plana i programa
(kolovoz 2022.)

21.  Financijski plan (prosinac 2021.) te Izmjene i dopune Financijskog plana (kolovoz
2022.)

22.  Pravilnik o nacinu provedbe postupaka jednostavne nabave (prosinac 2018. i
prosinac 2022.).

Metode i postupci revizije

Za potrebe prikupljanja revizijskih dokaza, proucena je i analizirana pravna regulativa
te dokumentacija i informacije o poslovanju Specijalne bolnice. Ocijenjeno je funkcioniranje
sustava unutarnjih kontrola radi odredivanja revizijskog pristupa. Podaci iskazani u
financijskim izvjeStajima usporedeni su s podacima iz prethodnog razdoblja (i s podacima iz
plana), u cilju utvrdivanja podrucja rizika. Takoder, pri utvrdivanju podrucja rizika, koriStene
su objave u stru¢nim publikacijama, elektroni¢kim medijima, tisku te na mreznim stranicama.
Provjerene su poslovne knjige i knjigovodstvene isprave koje sluze kao dokaz o nastalim
poslovnim dogadajima. Provjerena je dosljednost primjene zakona, drugih propisa i
unutarnjih akata. Za izraCun i analizu znaCajnih pokazatelja, omjera i trendova, primijenjeni
su odgovarajuci analitiCki postupci. Obavljena je detaljna provjera vrijednosno znacajnih
stavki na pojedinim raCunima, dok su brojnije, vrijednosno manje znacajne stavke
provjerene metodom uzorka. Takoder, koriSteni su izvjestaji u vezi s pojedinim aktivnostima
Specijalne bolnice. Provjerena je dokumentacija u vezi s obratunom pla¢a i naknadama za
zaposlene te izlaznim i ulaznim racunima. Obavljeni su razgovori s ravnateljem i drugim
zaposlenicima Specijalne bolnice te su pribavljena obrazlozenja odgovornih osoba u vezi s
poslovnim dogadajima.
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Nalaz za 2022.

Revizijom su obuhvacena sljedec¢a podrucja: djelokrug i unutarnje ustrojstvo, sustav

unutarnjih kontrola, planiranje i izvrSenje plana, financijski izvjeStaji, raCunovodstveno
poslovanje, prihodi i primici, rashodi i izdaci, imovina, obveze i vlastiti izvori, programi
financirani iz sredstava Europske unije i javna nabava.

Obavljenom revizijom za 2022. utvrdene su nepravilnosti i propusti koji se odnose na

sustav unutarnjih kontrola, planiranje i izvrSenje plana, racunovodstveno poslovanje i
financijsko izvjeStavanje, obveze te manjak prihoda i primitaka, rashode i javnhu nabavu.

1.

1.1.

1.2.

2.1.

Sustav unutarnjih kontrola

Specijalna bolnica je obveznik primjene Zakona o sustavu unutarnjih kontrola u javnom
sektoru, Pravilnika o sustavu unutarnjih kontrola u javnom sektoru, Zakona o fiskalnoj
odgovornosti te Pravilnika o unutarnjoj reviziji u javhom sektoru. Prema odredbi ¢lanka
6. Zakona o sustavu unutarnjih kontrola u javnhom sektoru kontrola obuhvaca sve
poslovne procese koji vode ostvarenju poslovnih ciljeva, a uspostavlja se u svim
ustrojstvenim jedinicama koje u skladu s danim ovlastima i odgovornostima ostvaruju
te ciljeve.

Specijalna bolnica je u sije€nju 2020. donijela Pravilnik o postupku unutarnjeg
prijavljivanja nepravilnosti i imenovanja povjerljive osobe, a u travnju 2020. imenovala
je povjerljivu osobu za unutarnje prijavljivanje nepravilnosti. Zakon o zastiti prijavitelja
nepravilnosti (Narodne novine 46/22) stupio je na snagu u travnju 2022., a Specijalna
bolnica nije donijela opci akt i odluku o imenovanju povijerljive osobe i zamjenika u
propisanom roku (lipanj odnosno srpanj 2022.). Prema odredbama c¢lanka 41.
navedenog Zakona, poslodavac je duZzan u roku od dva mjeseca od dana stupanja na
snagu, donijeti opéi akt kojim se ureduje postupak unutarnjeg prijavljivanja
nepravilnosti i postupak imenovanja povijerljive osobe i njezina zamjenika, odnosno u
roku od tri mjeseca od dana stupanja na snagu, imenovati povjerljivu osobu i zamjenika
povijerljive osobe (lipanj odnosno srpanj 2022.).

Drzavni ured za reviziju nalaze donijeti op¢i akt i imenovati povjerljivu osobu za
unutarnje prijavljivanje nepravilnosti, u skladu s odredbama Zakona o zastiti
prijavitelja nepravilnosti.

Specijalna bolnica prinvaca Nacrt izvjes¢a sa svim nalozima i preporukama. Navodi
da je Pravilnik o postupku unutarnjeg prijavljivanja nepravilnosti i imenovanja
povjerljive osobe u postupku donoSenja te je predvideno da ce biti usvojen na 3.
sjednici Upravnog vijeCa koja ce se odrzati u lipnju 2024.

Planiranje i izvrSenje plana

Financijski plan donijelo je Upravno vije¢e u prosincu 2021., a izmjene i dopune
Financijskog plana donijelo je u svibnju i kolovozu 2022. Financijskim planom planirani
su prihodi u iznosu od 237.732.333,00 kn, rashodi i izdaci u iznosu od
202.515.523,00 kn te viSak prihoda za pokrice dijela prenesenog manjka iz prethodnih
godina u iznosu od 35.216.810,00 kn.
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Izmjenama i dopunama Financijskog plana iz kolovoza 2022. (nakon dono$enja
Izmjena i dopuna Proraduna Zupanije za 2022.) prihodi su planirani u iznosu od
307.174.329,00 kn, Sto je 69.441.996,00 kn ili 29,2 % viSe u odnosu na Financijski
plan, a rashodi i izdaci u iznosu od 219.799.681,00 kn, Sto je 17.284.158,00 kn ili
8,5 % viSe u odnosu na Financijski plan te vidak prihoda za pokrice dijela manjka iz
prethodnih godina u iznosu od 87.374.648,00 kn, Sto je 52.157.838,00 kn ili 148,1 %
viSe u odnosu na Financijski plan. Vrijednosno znacajnije povecanje odnosi se na viSe
planirane prihode iz nadleZznog proracuna i od HZZO-a temeljem ugovornih obveza za
37.575.111,00 kn ili 33,8 %, prihode iz inozemstva i od subjekata unutar opcéeg
proracuna za 19.066.885,00 kn ili 24,4 % te viSe planirane materijalne rashode za
9.675.918,00 kn ili 26,2 % i rashode za zaposlene za 5.060.000,00 kn ili 6,4 %.
Vrijednosno najznacaijniji planirani rashodi su rashodi za nabavu nefinancijske imovine
u iznosu od 84.646.763,00 kn, rashodi za zaposlene u iznosu od 84.050.000,00 kn te
materijalni rashodi u iznosu od 46.657.918,00 kn.

Prema podacima iz GodiSnjeg izvjestaja o izvrSenju financijskog plana za 2022.,
prihodi i primici ostvareni su u iznosu od 203.222.583,00 kn, sto je 103.951.746,00 kn
ili 33,8 % manje od planiranih, rashodi i izdaci u iznosu od 221.571.928,00 kn, $to je
1.772.247,00 kn ili 0,8 % viSe od planiranih te je ostvaren manjak prihoda i primitaka u
iznosu od 18.349.345,00 kn. Vise od planiranih ostvareni su prihodi od pomoci
proracunskim korisnicima iz prorac¢una koji im nije nadlezan za 6.714.998,00 kn ili
30,1 %, izdaci za otplatu glavnice primljenih kredita i zajmova od kreditnih i ostalih
financijskih institucija u javnom sektoru za 2.285.242,00 kn (financirani iz
decentraliziranih sredstava, nisu planirani), brutoplace za 1.555.903,00 kn ili 2,3 %
(povecanje osnovice za obracun plaée), ostali nespomenuti rashodi poslovanja za
996.682,00 kn ili 52,3 % te naknade troSkova zaposlenima za 909.232,00 kn ili 20,6 %
(veci troSkovi prijevoza na posao i s posla). Manje od planiranih ostvareni su prihodi
od HZZO-a na temelju ugovornih obveza za 69.945.186,00 kn ili 49,5 % (planirano je
priznavanje pruzenih usluga iznad limita, isknjizenih iz poslovnih knjiga, iz prethodnih
godina), pomoci temeljem prijenosa sredstava iz Europske unije za 19.172.210,00 kn
ili 26,7 % (zbog produljenja roka za izvodenje radova na projektu Nacionalni
rehabilitacijski centar), prihodi od prodaje proizvoda i robe te pruzenih usluga za
11.664.806,00 kn ili 30,9 % te prihodi po posebnim propisima za 8.167.464,00 kn ili
36,6 %. Primici od financijske imovine i zaduzivanja ostvareni su u iznosu od
2.938.564,00 kn, a nisu planirani. lzdaci za financijsku imovinu i otplate zajmova
ostvareni su u iznosu od 8.521.740,00 kn, sto je 5.421.740,00 kn ili 174,9 % viSe od
planiranih.

Prema odredbama clanka 10. Zakona o proraCunu, ako se tijekom proraCunske
godine, zbog izvanrednih okolnosti, poveéaju rashodi i izdaci odnosno smanje prihodi
i primici, financijski plan mora se uravnoteZziti novim prihodima i primicima odnosno
smanjenjem predvidenih rashoda i izdataka. UravnotezZenje financijskog plana provodi
se tijekom proracunske godine izmjenama i dopunama financijskog plana prema
postupku za dono$enje financijskog plana.

Drzavni ured za reviziju nalaze realno planirati prihode i primitke te donijeti
izmjene i dopune financijskog plana ako se tijekom proracunske godine, zbog
izvanrednih okolnosti, povec¢aju rashodi i izdaci odnosno smanje prihodi i
primici u skladu s odredbama Zakona o proracunu.
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- Planiranje i koristenje vlastitih prihoda

Odlukom o izvr§avanju Proraduna Zupanije za 2022., utvrdeno je da se prihodi koje
proracunski korisnici ostvare obavljanjem vlastite i ostalih djelatnosti (vlastiti prihodi) te
prihodi koje korisnici ostvare iz donacija, po posebnim propisima i iz drugih izvora
(namjenski prihodi) ustupaju proracunskim korisnicima. Specijalna bolnica prati
ostvarenje i troSenje vlastitih prihoda polugodisnje i godisnje te izvjestava Zupaniju
(putem riznice i izvjeStaja). Specijalna bolnica je u veljaci 2023. dostavila izvje$¢a o
ostvarenim i utroSenim vlastitim prihodima za 2022. Prema navedenim izvjeS¢ima,
vlastiti prihodi ostvareni su u iznosu od 26.374.518,00 kn, a iz vlastitih prihoda
ostvareni su rashodi odnosno preuzete su obveze u iznosu od 29.987.389,00 kn, Sto
je 3.612.871,00 kn ili 13,7 % viSe od ostvarenih te je za navedeni iznos iskazan manjak
vlastitih prihoda. Odnose se na rashode za zaposlene u iznosu od 12.018.598,00 kn,
materijalne rashode u iznosu od 9.312.710,00 kn, financijske rashode u iznosu od
222.285,00 kn, naknade gradanima i ku¢anstvima u iznosu od 16.800,00 kn, kazne u
iznosu od 1.000,00 kn, rashode za nabavu nefinancijske imovine u iznosu od
2.859.175,00 kn te otplatu kredita u iznosu od 5.556.821,00 kn. Prema obrazlozenju
ravnatelja Specijalne bolnice uz izvjeS¢a o ostvarenim i utroSenim vlastitim prihodima,
Specijalna bolnica navedeni manjak vlastitih prihoda namjerava pokriti ostvarenjem
vlastitih prihoda u sljedec¢im razdobljima. Odredbama ¢lanka 55., stavka 2. Zakona o
proracunu, propisano je da ako su vlastiti prinodi uplac¢eni u nizem iznosu nego sto je
planirano, mogu se preuzeti i placati obveze do visine uplaéenih odnosno prenesenih
sredstava.

Drzavni ured za reviziju nalaze preuzimati obveze za vlastite prihode do visine
uplaéenih odnosno prenesenih sredstava, u skladu s odredbama Zakona o
proracunu.

Specijalna bolnica prihvaca naloge Drzavnog ureda za reviziju. U vezi s planiranjem i
izvrSenjem plana navodi da su financijski planovi iz nadleznog prora¢una i od HZZO-a
za poslovnu 2023. i 2024. planirani u realnim veli¢inama, odnosno prema iznosima
dodijeljenih limitiranih sredstava, a u izvrSenju Financijskog plana za 2022.
evidentirano je vece izvrSenje rashoda i izdataka za 0,8 % od planiranih. Navodi da je
vecCe izvrSenje evidentirano na rashodima za zaposlene, financijskim rashodima i
otplati kredita, da se rashodi za zaposlene financiraju iz proraéuna, dok se financijski
rashodi i otplata kredita financiraju iz decentraliziranih sredstava te da su sredstva za
pokrice osigurana u drZzavnom proracunu (izravno ili putem prijenosa VarazZdinske
Zupanije) i da se mogu izvrSavati do visine uplacenih sredstava neovisno o planiranim
iznosima. Takoder, navodi da su u poslovnoj 2022. donesene jedne Izmjene i dopuna
Financijskog plana, jer je Izmjene moguce donositi samo uz poziv i dozvolu osnivacCa
te da samostalna izrada izmjena i dopuna Financijskog plana, bez ukljucCivanja
osnivaca u konsolidirani proracun nije moguca. U vezi s planiranjem i koriStenjem
vlastitih prihoda navodi da se obveze za vlastite prihode preuzimaju do visine
uplacenih odnosno prenesenih sredstava, Sto je vidljivo iz Izvrsenja Financijskog plana
za 2023. U poslovnoj 2022. Specijalna bolnica je iskazala manjak vlastitih prihoda, a
odnosi se na udio koji se odnosi na pokrice okvirnog kredita cash poola — dio koji ce
Specijalna bolnica morati u 2023. podmiriti iz vlastitih sredstava te je zbog navedenog
razloga Specijalna bolnica imala iskazan manjak prihoda od vlastitih sredstava u 2022.
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Racunovodstveno poslovanije i financijsko izvjeStavanje

Specijalna bolnica vodi poslovne knjige prema propisima o proradunskom
racunovodstvu.

—  Evidentiranje i iskazivanje poslovnih dogadaja

Prihodi u iznosu od 515.430,00 kn i rashodi u iznosu od 846.337,00 kn nisu evidentirani
u poslovnim knjigama odnosno iskazani na propisanim racunima Racunskog plana.

U okviru podskupine racuna Pomoci temeljem prijenosa EU sredstava u iznosu od
1.413.537,00 kn evidentirani su prihodi od potpora za pripravnistvo u javnim sluzbama
ostvareni na temelju 18 ugovora o dodjeli potpore zaklju¢enih u 2021. u iznosu od
1.045.044,00 kn i deset ugovora zakljuCenih u 2022. u iznosu od 368.493,00 kn s
HZZ-om za provodenje programa Mjera aktivne politike zapoSljavanja. U okviru
Tekuéih pomoci temeljem prijenosa sredstava Europske unije navedeni prihodi trebali
su biti evidentirani u iznosu od 898.107,00 kn, a dio koji je financiran iz drzavnog
proracuna doznacen posredno putem HZZ-a u iznosu od 515.430,00 kn trebao je biti
evidentiran na raCunu Teku¢e pomoc¢i od HZMO-a, HZZ-a i HZZO-a.

U okviru podskupine racuna rashoda za usluge (odjeljak intelektualne i osobne usluge)
evidentirani su rashodi za uslugu projektiranja rekonstrukcije kompleksa Minerva
(izrada idejnog rjeSenja, idejnog, glavnog i izvedbenog projekta) u iznosu od
846.337,00 kn koje je trebalo evidentirati u okviru podskupine raCuna rashoda za
nabavu nefinancijske imovine i istovremeno kao poveéanje imovine. Prema
odredbama ¢lanka 57. Pravilnika o proracunskom raCunovodstvu i Rac¢unskom planu,
rashodi za nabavu nefinancijske imovine jesu ulaganja nastala u postupku stjecanja
nefinancijske imovine i klasificiraju se prema njezinim pojavnim oblicima. Rashodi za
nabavu nefinancijske imovine priznaju se u trenutku nabave i evidentiraju na sljedeci
nacin: nabava nefinancijske imovine evidentira se odobrenjem odgovarajuc¢eg raCuna
obveza za nabavu nefinancijske imovine u skupini 24 i zaduzenjem odgovarajuéeg
ratuna rashoda za nabavu nefinancijske imovine u razredu 4. Istovremeno s
evidencijom obveze i rashoda evidentira se nabavljena imovina zaduzenjem
odgovarajuceg racuna nefinancijske imovine u razredu 0 i odobrenjem odgovarajuéeg
racuna vlastitih izvora u skupini 91.

Prema odredbama ¢lanka 21. Pravilnika o proracunskom ra¢unovodstvu i Racunskom
planu, Ra¢unskim planom prora¢una utvrdene su broj€ane oznake i nazivi pojedinih
racuna po kojima su proracunski korisnici obvezni iskazivati imovinu, obveze i izvore
vlasnistva te prihode/primitke i rashode/izdatke.

Drzavni ured za reviziju nalaze prihode od pomocéi, rashode za nabavu
nefinancijske imovine te istovremeno povecanje imovine evidentirati u
poslovnim knjigama i iskazivati u financijskim izvjeStajima na propisanim
racunima Racunskog plana u skladu s odredbama Pravilnika o proracunskom
racunovodstvu i Racunskom planu.

Uplate kupaca prema ugovorima o prodaji stanova na kojima je postojalo stanarsko
pravo evidentirane su u okviru prihoda od prodaje nefinancijske imovine u iznosu od
54.654,00 kn (100,0 %). Na obvezama za uplatu u drzavni proraun i ostalim
nespomenutim rashodima poslovanja evidentiran je iznos od 35.525,00 kn (65,0 %).
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U 2022. u drzavni proracun uplac¢eno je 34.983,00 kn (3.020,00 kn duga iz 2021. i
31.963,00 kn iz 2022.) te je za podmiriti koncem godine ostalo 3.562,00 kn. Prihodi od
prodaje nefinancijske imovine od uplate kupaca prema ugovorima o prodaji stanova
na kojima je postojalo stanarsko pravo trebali su biti evidentirani u iznosu od
19.129,00 kn (35,0 % iznosa koji pripada Specijalnoj bolnici), a ostali nespomenuti
rashodi poslovanja nisu trebali biti evidentirani. Zbog navedenog su prihodi od prodaje
nefinancijske imovine te ostali nespomenuti rashodi poslovanja viSe evidentirani u
poslovnim knjigama i iskazani u financijskim izvjeStajima za 35.525,00 kn. Prema
odredbama C€lanka 20. Pravilnika o proracunskom racunovodstvu i Racunskom planu,
prihodi i rashodi iskazuju se uz primjenu modificiranoga racunovodstvenog nacela
nastanka dogadaja, izmedu ostaloga da se prihodi priznaju u izvjeStajnom razdoblju u
kojemu su postali raspolozivi i pod uvjetom da se mogu izmijeriti.

Drzavni ured za reviziju nalaze prihode od prodaje stanova na kojima je postojalo
stanarsko pravo evidentirati u poslovnim knjigama i iskazivati u financijskim
izvjeStajima u skladu s odredbama Pravilnika o proracunskom raé¢unovodstvu i
Rac¢unskom planu.

—  Popis imovine i obveza

Ravnatelj je u listopadu 2022. donio Odluku o redovnom i potpunom godiSnjem popisu
svih sredstava u vlasniStvu Specijalne bolnice i imenovanju komisija za popis, Plan
rada za redovni popis za 2022. te Naputak o tijeku provodenja popisa imovine i obveza.
Navedenim unutarnjim aktima imenovano je centralno povjerenstvo | deset
povjerenstava, koordinator popisa, datum popisa te rokovi obavljanja popisa i
dostavljanja Izvjestaja.

Popisom imovine nije obuhvacena neproizvedena dugotrajna imovina (materijalna
imovina — prirodna bogatstva i nematerijalna imovina u ukupnom iznosu od
3.745.445,00 kn), proizvedena dugotrajna imovina (gradevinski objekti u iznosu od
79.345.919,00 kn i nematerijalna proizvedena imovina u iznosu od 1.633.111,00 kn),
gradevinski objekti u pripremi u iznosu od 271.536.308,00 kn te izvanbilancni zapisi u
iznosu od 105.238.982,00 kn.

Pojedine popisne liste sadrZze podatke o popisu pojedinacno u naturalnim izrazima i
ovjerili su ih ¢lanovi povjerenstva za popis, ali ne sadrze nov€ane izraze. Uz popisne
liste priloZzene su knjigovodstvene evidencije provedenog uskladenja stvarnog stanja
utvrdenog popisom i knjigovodstvenog stanja.

Prema odredbama ¢lanka 14. Pravilnika o proracunskom ra¢unovodstvu i RaCunskom
planu, popis imovine i obveza mora se sastaviti na kraju svake poslovne godine sa
stanjem na datum bilance, a obuhvaca i stavke evidentirane u okviru izvanbilan¢nih
zapisa. Podaci o popisu unose se pojedinacno u naturalnim i nov€anim izrazima u
popisne liste. Popisne liste su knjigovodstvene isprave €iju vjerodostojnost potpisima
potvrduju Clanovi popisnog povjerenstva.

Drzavni ured za reviziju nalaze popisom imovine i obveza obuhvatiti cjelokupnu
imovinu te sastavljati popisne liste s novéanim izrazima u skladu s odredbama
Pravilnika o proracunskom racunovodstvu i Racunskom planu.
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Specijalna bolnica prihvac¢a naloge u vezi s evidentiranjem i iskazivanjem poslovnih
dogadaja. Navodi da je u srpnju 2023. ispravila pogresno evidentirane prihode te je
ostvarene prihode od potpora za pripravniStvo u javnim sluZzbama u 2023. evidentirala
ispravno. Navodi da su rashodi za uslugu projektiranja rekonstrukcije kompleksa
Minerva evidentirani u okviru podskupine racuna za usluge (intelektualne i osobne
usluge), a ne u podskupini rashoda za nabavu nefinancijske imovine zato $§to u
trenutku pokretanja postupka nabave nije znala hoce li projekt biti prihvacen na
natjecaju i hoce li radovi zapoceti. S obzirom na to da je pocetkom 2024. donesena
Odluka o prihvacanju i financiranju projekta, navodi da ¢e se navedeni rashodi u 2024.
evidentirati u okviru podskupine rashoda za nabavu nefinancijske imovine. Nadalje,
navodi da je za pogre$no evidentirane prihode od prodaje stanova na kojima je
postojalo stanarsko pravo prema naputku Drzavnog ureda za reviziju napravila
ispravak knjizenja smanjenjem prihoda u mjesecu u kojem su evidentirane uplate po
ugovorima o prodaji stanova nad kojima je postojalo stanarsko pravo i zaduzenjem
obveza za uplatu u drZzavni proracun, a s obzirom na to da su prihodi od prodaje
stanova nad kojima je postojalo stanarsko pravo bili vise iskazani i bili knjizeni rashodi
umjesto smanjenja prihoda, isti nisu promijenili konacan rezultat poslovanja.

Vezano za popis imovine i obveza za 2022. obrazlaZze da pojedine popisne liste nisu
sadrZzavale novcane iskaze i bile su popisane u ukupnim iznosima zato Sto u
pandemijskim godinama Specijalna bolnica nije bila u mogucnosti izvrSiti popis
cjelokupne imovine i da je tijekom pandemijske godine energetski obnavljala bolnicke
zgrade, popisne liste su bile izdane ciljano bez koli¢ina kako bi popisala stvarno stanje.
Navodi da je popisom imovine i obveza za 2023. godinu obuhvacena cjelokupna
imovina te su sastavljene popisne liste o popisu s nov¢anim iznosima.

Obveze te manjak prihoda i primitaka

Obveze su koncem 2022. iskazane uiznosu od 186.094.642,00 kn i u odnosu na stanje
pocCetkom godine vecCe su za 12.349.499,00 kn ili 7,1 %. Odnose se na obveze za
rashode poslovanja u iznosu od 91.886.053,00 kn (vrijednosno najznacajnije odnose
se na obveze za primljene predujmove od HZZO-a za neizvrSeni rad u iznosu od
68.048.864,00 kn, za zaposlene u iznosu od 7.086.182,00 kn, za materijal i energiju u
iznosu od 6.864.750,00 kn, usluge u iznosu od 4.623.605,00 kn), obveze za kredite i
zajmove u iznosu od 79.983.020,00 kn i obveze za nabavu nefinancijske imovine u
iznosu od 14.225.569,00 kn. Manjak prihoda i primitaka za 2022. iznosi
18.349.345,00 kn. Preneseni manjak prihoda i primitaka iz prethodnog razdoblja iznosi
87.374.650,00 kn (manjak prihoda i primitaka za 2021. u iznosu od 12.059.567,00 kn
i manjak prihoda i primitaka za razdoblje do 2021. u iznosu od 75.315.083,00 kn) te
manjak prihoda i primitaka za pokri¢e u sljedecem razdoblju iznosi 105.723.995,00 kn.

Analiza i ocjena postojeCeg stanja, prijedlog mjera za otklanjanje utvrdenih uzroka
nastanka negativhog poslovanja, mjera za stabilno i odrZivo poslovanje te plan
provedbe navedenih mjera za razdoblje sije¢anj — prosinac 2022. nije sastavljena.
Upravno vijece je u srpnju 2022. (za razdoblje srpanj — prosinac 2022.) usvojilo Analizu
i ocjenu postojeceg stanja, prijedlog mjera za otklanjanje utvrdenih uzroka nastanka
negativhog poslovanja, mjera za stabilno i odrzivo poslovanje te plan provedbe
navedenih mjera, $to je Zupaniji dostavljeno u srpnju 2022.



35

Prema navedenoj Analizi, utvrdeno je da je razlog poslovanja s manjkom prihoda i
primitaka najvecim dijelom preuzimanje obveza za kapitalnu investiciju energetske
obnove objekata Specijalne bolnice tijekom 2019. i 2020. (za koje su radovi zavrsili u
2021.) te izgradnju Nacionalnog rehabilitacijskog centra (za koje radovi zavrSavaju u
2022.), odnosno kasnjenje u podmirivanju obveza iz drzavnog proracuna za projekte
koji se financiraju iz fondova Europske unije (refundacija sredstava).

Takoder, razlog poslovanja s manjkom prihoda i primitaka je i evidentiranje neizvrSenja
limita HZZO-a kao obveze u 2020., 2021. i dijelu 2022. U prijedlogu mjera za
otklanjanje utvrdenih uzroka nastanka negativhog poslovanja, mjera za stabilno i
odrzivo poslovanje navedene su, izmedu ostalog, sliedece mjere: kontinuirano
pracenje naplate prihoda i preuzimanje obveza prema njihovom ostvarenju, povecanje
financiranja projekata i aktivnosti iz tekucih i kapitalnih pomodi prijavom projekata na
natjeCaje europskih i drugih fondova, smanjenje materijalnih rashoda uz zadrzavanje
kvalitete rada i pruzanja usluga korisnicima te poboljSavanje uvjeta za daljnji rast i
razvoj. U Planu provedbe predlozenih mjera naveden je nacin i rok provedbe te
planirani ucinak, a za najveci dio predloZzenih mjera kao rok utvrdena je kontinuirana
provedba. U Planu provedbe mjera nisu odredene odgovorne osobe za provedbu
predloZenih mjera te procjena financijskog i ekonomskog ucinka.

Poduzete mjere i aktivnosti nisu bile dovoljne za smanjenje obveza za primljene
predujmove od HZZO-a i prenesenog manjka prihoda te je potrebno u dogovoru s
HZZO-om i Zupanijom napraviti analizu postoje¢eg stanja, utvrditi uzroke povecanja
obveza i manjka prihoda i primitaka te predvidjeti mjere, odrediti nacin i rok provedbe
i odgovorne osobe te kontinuirano pratiti provodenje predvidenih mjera koje ¢ée
doprinijeti ostvarenju pozitivnih poslovnih rezultata.

S obzirom na to da su unato¢ poduzetim mjerama obveze i manjak prihoda i
primitaka i nadalje znacajni, Drzavni ured za reviziju preporucuje u dogovoru s
HZZO-om i Zupanijom napraviti analizu postojeéeg stanja, procjenu financijskog
i ekonomskog ucinka, utvrditi uzroke povecanja obveza i manjka prihoda i
primitaka te predvidjeti mjere, odrediti nac¢in i rok provedbe i odgovorne osobe
te kontinuirano pratiti provodenje predvidenih mjera koje ¢ée doprinijeti
ostvarenju pozitivnih poslovnih rezultata.

Od ukupnih obveza u iznosu od 186.094.642,00 kn na dospjele obveze odnosi se
88.998.768,00 kn, od Cega se na dospjele obveze za primljene predujmove od
HZZ0O-a odnosno na obveze za viSe doznaCena sredstva za provodenje bolnicke i
specijalisticko-konzilijarne zdravstvene zastite od izvrSenih usluga od 2020. do 2022.
odnosi 68.048.864,00 kn. U Odluci Upravnog vije¢a HZZO-a od 31. svibnja 2022. o
nacinu vracanja isplacenih iznosa sredstava za provodenje bolnicke i specijalisti¢ko-
-konzilijarne zdravstvene zastite u iznosu vecem od izvrSenih usluga navodi se da su
bolni¢ke zdravstvene ustanove duzne neizvrseni limit od 2014. do 2021. nadoknaditi
vecim izvrSenjem tijekom 2022. u odnosu na ugovoreni maksimalni iznos nov€anih
sredstava utvrden za provodenje zdravstvene zastite osiguranim osobama HZZO-a
(limit) za 2022.

Prema obrazloZzenju HZZO-a, iz rujna 2023., potrazivanje HZZO-a od bolnickih
zdravstvenih ustanova nema dospjelosti zbog specificnog nacina financiranja
zdravstvene zastite te je u financijskim izvjestajima iskazano kao nedospjelo. Navodi
da je isto potvrdeno u dopisu Ministarstva financija od 20. sijeCnja 2022., gdje se
navodi da je razvidno kako predujmovi koje HZZO mijesecCno isplacuje bolni¢kim
ustanovama nemaju dospjelost.
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S obzirom na to da HZZO u svojim financijskim izvjeStajima navedena potraZivanja
iskazuje kao nedospjela te da, prema obrazlozenju Ministarstva financija i HZZO-a,
obveze bolni¢kih zdravstvenih ustanova za primljene predujmove od HZZO-u za manje
izvrSene usluge za bolniCku i specijalisticko-konzilijarnu zdravstvenu zastitu nemaju
dospjelosti zbog specificnog nacina financiranja zdravstvene zastite, potrebno je
poduzeti aktivnosti u cilju medusobnog uskladenja potraZivanja i obveza za
predujmove izmedu HZZO-a i Specijalne bolnice.

Drzavni ured za reviziju preporucuje poduzeti aktivnosti u cilju medusobnog
uskladenja potraZivanja i obveza za predujmove izmedu HZZO-a i Specijalne
bolnice u dijelu koji se odnosi na dospjelost.

Specijalna bolnica prihvaca preporuke DrZzavnog ureda za reviziju. U Ocitovanju
obrazlaze da znacCajan udio prihoda ostvaruje na ftrziStu pa je i podlozZnija
specificnostima i uvjetima na trzistu. Nadalje, obrazlaze da je pozitivho poslovala sve
do konca 2018., koju je zavrSila s kumuliranim viskom prihoda poslovanja u iznosu od
11.5641.356,00 kn te da je 2018. pokrenut znacajan investicijski ciklus projektima
energetske obnove zgrada Specijalne bolnice (Minerva, Lovrina kupelj, Terme,
Konstantinov dom, Hidroterapija Terme i Konstantinova kupelj). lako su financijska
sredstva za energetsku obnovu, u visini od 55,0 % do 85,0 % vrijednosti prihvatljivih
troSkova projekta, bila osigurana kroz bespovratna sredstva za projekte financirane iz
Europskih strukturnih i investicijskih fondova u okviru Operativnog programa
Konkurentnost i kohezija 2014. — 2020., preostali dio financijskih sredstava Specijalna
bolnica je morala osigurati sama. Ukupna vrijednost navedenih projekata iznosila je
162.684.374,00 kn, od ¢ega je Specijalna bolnica osigurala 76.580.825,00 kn, dio je
financiran viSkom prihoda, a dio kreditnim zaduzenjima Specijalne bolnice do 2035. Za
vriieme provodenja energetske obnove dio objekata Specijalne bolnice nije bio u
funkciji, $to se izravno odrazilo na smanjeno ostvarenje prihoda. Takoder, kapaciteti
Specijalne bolnice bili su samo djelomi¢no popunjeni zbog pandemije te su prihodi od
gospodarske djelatnosti, koja je u prethodnim godinama bila jedan od osnovnih
generatora prihoda, ostvareni u znaCajno manjem iznosu. Zbog rada u uvjetima
pandemije te Cinjenice da Specijalna bolnica nije funkcionirala punim kapacitetom, nije
ni bila u mogucnosti pruziti usluge bolnickog lije¢enja u ugovorenom obujmu te od
2020. evidentira neizvrSenje limita u odnosu na dodijeljena sredstva HZZO-a.
Neizvrsenje ugovorenog limita je u 2020. iznosilo 33.391.334,00 kn, u 2021. iznosilo
Jje 25.061.239,00 kn, a u 2022. je iznosilo 9.596.291,00 kn iz ¢ega je vidljivo da se
izvrSavanje limita povecava, medutim ostaje Cinjenica da na ime neizvrsenja limita kroz
navedene godine Specijalna bolnica na dan 31. prosinca 2022. ima evidentirane
nepodmirene obveze prema HZZO-u u iznosu od 68.048.864,00 kn (sukladno naputku
Ministarstva financija za neizvrSenje limita smanjivani prihodi i stvarane obveze za
manje izvrSen rad). Takoder, Specijalna bolnica nije ostvarivala vlastite prihode u
planiranom obujmu djelomi¢no zbog provodenja energetske obnove bolni¢kih zgrada
posebice u 2020., a kasnije i zbog pandemijskih mjera koje je morala poStivati. Zbog
straha od mogucnosti zaraze, pacijenti su otkazivali dobivene termine, odnosno bilo je
manje interesenata za lije¢enjem. Da je Specijalna bolnica u prethodnim godinama
poslovala u normalnim uvjetima (bez pandemije), krajnji rezultat bi bio znatno drugadiji,
odnosno ne bi u svojim poslovnim knjigama na kraju 2022. biljezila korigirani manjak
prihoda od 105.723.995,00 kn (najveci udio u negativhom rezultatu je neizvrsenje
limita i nedoznacena sredstva iz Ministarstva zdravstva na ime izgradnje novog
Nacionalno rehabilitacijskog centra).
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Uz navedene investicije na energetskoj obnovi koncem 2021. zapoceli su gradevinsko-
-obrtnicki radovi na izgradnji Nacionalno rehabilitacijskog centra za osobe s bolestima
I oStecenjima kraljeznicne moZzdine. Svi projektom predvideni gradevinsko-obrtnicki
radovi su izvedeni te je u studenome 2022. izvrSena i primopredaja objekta. U 2023.
obveze prema dobaviljaima su smanjene, podmirene su sve obveze prema
izvodacCima radova i dobavljaCima opreme za novi Nacionalno rehabilitacijski centar za
osobe s bolestima kraljeZnicne moZzdine, obveze prema ostalim dobavljacima su
smanjene, odnosno najveci udio u obvezama su obveze prema bankama za kredite te
obveze prema HZZO-za manje izvrSeni rad. S navedenom problematikom ravnatelj
Specijalne bolnice na mjesecnoj razini upoznaje sve bitne dionike u sustavu da bez
njihove pomoci, odnosno bez otpisa navedenih obveza, samostalno nije u mogucnosti
podmiriti  postojece obveze. Priznavanje prekora¢enja limitiranih sredstava iz
prethodnih godina te mogucnost iznalazenja rjeSenja priznavanja neizvrSenih
limitiranih sredstava bilo bi od iznimne vazZnosti za Specijalnu bolnicu te bi osiguralo
uvjete da i nadalje pruZa kvalitetnu zdravstvenu skrb pacijentima i omogucilo bi da
neoptereceno i sigurno nastavi s investicijskim planovima. Takoder, navodi da se
medusobna uskladivanja potraZivanja i obveza izmedu Specijalne bolnice i HZZO-a
provode jednom godisnje.

Rashodi

Ukupni rashodi i izdaci u 2022. ostvareni su u iznosu od 221.571.927,00 kn.
Vrijednosno znacajni su rashodi za zaposlene u iznosu od 85.571.354,00 kn, rashodi
za nabavu nefinancijske imovine u iznosu od 81.322.053,00 kn i materijalni rashodi u
iznosu od 44.755.876,00 kn.

— Rashodi za zaposlene

Rashodi za zaposlene u iznosu od 85.571.354,00 kn odnose se na brutoplaée u iznosu
od 70.555.903,00 kn, doprinose na place u iznosu od 10.727.992,00 kn i druge
rashode za zaposlene (od C€ega su vrijednosno znacajniji za bozi¢nice, regres,
jubilarne nagrade, otpremnine i darove djeci) u iznosu od 4.287.459,00 kn.

Unutarnji ustroj, popis radnih mjesta, posebna ovlastenja i odgovornosti (polozaiji),
sistematizacija, broj izvrSitelja, potrebni stru¢ni i drugi uvjeti po radnom mjestu,
koeficijenti slozenosti poslova te druga pitanja u vezi s ustrojem Specijalne bolnice
utvrdena su Pravilnikom o unutarnjem ustrojstvu i sistematizaciji radnih mjesta iz
prosinca 2020.

Sa zaposlenicima su zaklju€eni ugovori o radu, ispostavljena rjeSenja s utvrdenim
radnim mjestom, koeficijentom sloZenosti poslova i dodacima na placu te odluke o
izboru i imenovanju zaposlenika na reizborni polozaj u skladu s Pravilnikom o
unutarnjem ustrojstvu i sistematizaciji radnih mjesta. Za pojedinacna radna mjesta
Specijalna bolnica je koeficijente sloZzenosti poslova radnog mjesta utvrdila odredbama
navedenog Pravilnika koje su uskladene s odredbama clanaka 1. i 2. Uredbe o
nazivima radnih mjesta i koeficijentima sloZzenosti poslova u javnim sluzbama, osim za
radno mjesto u okviru zdravstvene djelatnosti za koje je Pravilnikom o unutarnjem
ustrojstvu i sistematizaciji radnih mjesta utvrden nizi koeficijent od propisanog
Uredbom o nazivima radnih mjesta i koeficijentima slozenosti poslova u javnim
sluzbama (glavna sestra sluzbe s koeficijentom 1,571 umjesto 1,750) i radno mjesto u
okviru zdravstvene djelatnosti s koeficijentom koji nije propisan navedenom Uredbom
(voditelj smjene s koeficijentom 1,571).
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Nadalje, Cetiri zaposlenika rasporedena su na radna mjesta za koja nemaju
odgovarajucu stru¢nu spremu. Tako je u okviru zdravstvene djelatnosti zaposlenik sa
stru¢nom spremom prvostupnika rasporeden na radno mjesto I. vrste — glavna sestra
sluzbe s koeficijentom slozenosti poslova 1,571 za koji je propisana visoka stru¢na
sprema, a tri zaposlenika u okviru administrativho-tehni¢kih poslova, od ¢ega su dva
zaposlenika sa stru¢nom spremom prvostupnika, rasporedena su na radna mjesta
voditelja odsjeka s koeficijentom sloZzenosti poslova 1,697 za koja je propisana visoka
struCna sprema te zaposlenik sa srednjom struénom spremom na radno mjesto
voditelja odsjeka s koeficijentom sloZenosti poslova 1,115 za koje je propisana visa
stru¢na sprema. U prosincu 2023. donesen je Zakon o placama u drzavnoj sluzbi i
javnim sluzbama (Narodne novine 155/23), kojim se ureduje sustav plac¢a u drzavnoj
sluzbi i javnim sluzbama, a stupio je na snagu 1. sijeCnja 2024. Prema odredbama
navedenog Zakona donesena je koncem veljace 2024. Uredba o nazivima radnih
mjesta, uvjetima za raspored i koeficijentima za obracun place u javnim sluzbama
(Narodne novine 22/24), kojom su propisani nazivi radnih mjesta u javnim sluzbama,
klasifikacija radnih mjesta u pripadajuci platni razred, koeficijenti za obracun place i
struéni uvjeti koji moraju biti ispunjeni prilikom zapoSljavanja na propisana radna
mjesta, a stupila je na snagu 1. oZujka 2024. Takoder, Vlada Republike Hrvatske i
sindikati javnih sluzbi zakljuCili su poCetkom ozujka 2024. novi Temeljni kolektivni
ugovor za zaposlenike u javnim sluzbama (Narodne novine 29/24), kojim se utvrduju
prava i obveze iz rada i po osnovi rada zaposlenika u javnim sluzbama na koje se
primjenjuje navedeni Zakon. Navedeni propisi primjenjuju se, izmedu ostalog, i na
zaposlene u djelatnosti zdravstva i zdravstvenog osiguranja.

Specijalna bolnica je duzna primijeniti vazecCe propise kod obracuna place u vezi s
koeficijentima sloZenosti poslova i ispunjavanjem uvjeta propisane struCne spreme te
uskladiti Pravilnik o unutarnjem ustrojstvu i sistematizaciji radnih mjesta.

U okviru rashoda za zaposlene u poslovnim knjigama su evidentirani i u financijskim
izvjeStajima iskazani rashodi za prekovremeni rad za 2022. u iznosu od
1.200.168,00 kn. Prekovremeni rad za 27 djelatnika trajao je viSe od zakonom
propisanog ograni¢enja godiSnjeg broja sati, i to za 20 zdravstvenih djelatnika do 532
sata viSe godiSnje, a za sedam administrativho-tehnickih djelatnika do 228 sati vise
godisSnje. Zakonom o radu propisano je moguce trajanje prekovremenog rada. Prema
odredbama ¢lanka 65., stavaka 1., 3. i 4. Zakona o radu (Narodne novine 93/14,
127/17,98/19, 151/22 i 64/23 — Odluka Ustavnog suda Republike Hrvatske) propisano
je da u slucaju vise sile, izvanrednog povecanja opsega poslova i u drugim slicnim
slu€ajevima prijeke potrebe, radnik je na pisani zahtjev poslodavca duzan raditi duze
od punog, odnosno nepunog radnog vremena (prekovremeni rad). Ako radnik radi
prekovremeno, ukupno trajanje rada radnika ne smije biti duZe od pedeset sati tjedno.
Prekovremeni rad pojedinog radnika ne smije trajati duZze od sto osamdeset sati
godisnje, osim ako je ugovoreno kolektivnim ugovorom, u kojem slu¢aju ne smije trajati
duzZe od dvjesto pedeset sati godiSnje. Kolektivhim ugovorom za djelatnost zdravstva
i zdravstvenog osiguranja (Narodne novine 29/18, 35/19, 78/19, 92/19, 56/20 i 3/23)
nije odredena mogucnost trajanja prekovremenog rada zaposlenika iznad 180 sati
godisnje. Odredbom clanka 49. Kolektivnog ugovora za djelatnost zdravstva i
zdravstvenog osiguranja propisano je da Ce se osnovna plac¢a radniku uvecati, izmedu
ostalog, za prekovremeni rad za 50,0 %. Prekovremenim radom smatra se svaki sat
rada duzi od predvidenog rada utvrdenog dnevnim rasporedom rada, kao i svaki sat
rada duzi od redovnog mjese¢nog fonda radnih sati. Redovni mjesec¢ni fond radnih sati
su sati koje radnik treba odraditi u tekucem mjesecu na bazi 40-satnog radnog tjedna.
Mijesecni fond radnih sati tvori umnozak radnih dana u tekuéem mjesecu s osam sati.
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Poslodavac je obvezan svakom radniku platiti prekovremeni rad. Ako radnik to Zeli,
poslodavac ¢e na njegov pisani zahtjev umjesto uvecanja plaée po osnovi
prekovremenog rada odobriti koriStenje slobodnih dana prema ostvarenim satima
prekovremenog rada u omjeru 1:1,5 (1 sat prekovremenog rada = 1 sat i 30 minuta za
utvrdivanje ukupnog broja sati i slobodnih dana), u skladu s moguénostima
organizacije rada.

Drzavni ured za reviziju nalaze poduzeti aktivhosti u cilju organiziranja
prekovremenog rada djelatnika u okviru propisanog ograni¢enja godisnjeg broja
sati rada u skladu s odredbama Zakona o radu i Kolektivhog ugovora za
djelatnost zdravstva i zdravstvenog osiguranja.

- Rashodi za lijekove i medicinski potrosni materijal

Rashodi za lijekove ostvareni su u iznosu od 720.914,00 kn. PocCetno stanje zaliha
lijekova iznosi 90.272,00 kn, a koncem godine iznosi 96.843,00 kn.

Rashodi za medicinski potroSni materijal ostvareni su u iznosu od 2.903.823,00 kn.
PocCetkom 2022. stanje zaliha medicinskog potroSnog materijala iznosi 611.795,00 kn,
a koncem 2022. iznosi 392.656,00 kn.

Specijalna bolnica rashode za lijekove i medicinski potrosni materijal u 2022. evidentira
u poslovnim knjigama i iskazuje u financijskim izvjeStajima u trenutku izdavanja
lijekova i medicinskog potroSnog materijala iz bolnicke ljekarne na bolniCke odjele, a
ne u trenutku stvarne potrosnje na bolnickim odjelima. AnalitiCke knjigovodstvene
evidencije u bolni¢koj liekarni se vode, a prema popisu imovine i obveza u ljekarni nisu
utvrdeni viSkovi ni manjkovi. Obavljen je popis lijekova i medicinskog potroSnog
materijala na bolni¢kim odjelima, ali nije obavljeno smanjenje rashoda i povecanje
zaliha u iznosu od 131.793,00 kn. U rujnu 2023. zaklju¢en je Ugovor s odabranim
izvoditeljem za nabavu i implementaciju modula za materijalno i financijsko pracenje
poslovanja bolni¢ke liekarne te integracija poslovnog informacijskog sustava s
modulom (izmedu ostalog, i vodenje limita potroSnje po odjelima, konsignacijsko
skladiste s evidencijom stanja po odjelu). Prema pisanom obrazlozenju Specijalne
bolnice prva faza implementacije provedena je u studenome 2023., druga faza
provedena je u prosincu 2023., a tre¢a faza je zapocela u drugom kvartalu 2024. i u
fazi je testiranja te ¢e u poslovnim knjigama za 2024. Specijalna bolnica evidentirati
rashode za izdane lijekove i medicinski potroSni materijal po pacijentima odnosno u
trenutku stvarne potrosnje.

Unutarnji akt kojim bi bile utvrdene optimalne zalihe lijekova i medicinskog potrosnog
materijala za 2022. nije donesen. Navedenim aktom trebalo bi utvrditi optimalnu
strategiju upravljanja zalihama, odnosno uspostaviti sustave stalnog pracenja lijekova
i medicinskog potroSnog materijala po organizacijskim jedinicama radi optimalizacije
koli¢ine lijekova i medicinskog potroSnog materijala na zalihi te moguénosti kontrole
utroSka. Odredbama ¢lanka 20. Pravilnika o proradunskom racunovodstvu i
Racunskom planu propisano je da se iznimno, u djelatnosti zdravstva te u obavljanju
vlastite trgovacke i proizvodacCke djelatnosti rashodi za kratkotrajnu nefinancijsku
imovinu iskazuju u trenutku stvarnog utroska odnosno prodaje.

Drzavni ured za reviziju nalaze rashode za kratkotrajnu imovinu iskazivati u
trenutku stvarnog utroska u skladu s odredbama Pravilnika o proracunskom
racunovodstvu i Racunskom planu.
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Nadalje, preporucuje donijeti unutarnji akt kojim bi se utvrdila strategija
upravljanja zalihama, odnosno uspostavio sustav stalnog pracenja lijekova i
medicinskog potrosnog materijala po organizacijskim jedinicama, odnosno
pacijentu, a sve u svrhu optimalizacije te mogucénosti kontrole utroska kolic¢ine
lijekova i medicinskog potrosnog materijala.

Specijalna bolnica prihvaca naloge DrZzavnog ureda za reviziju. Navodi da je za
pojedina radna mjesta iz zdravstvene djelatnosti primijenjen nizi koeficijent od
zakonom (Uredbom) utvrdenog i da je tijekom obavljanja revizije ispravljen navedeni
propust te je zaposlenicima na koje se odnosi utvrden novi odgovarajuci koeficijent i
isplacena im je razlika place po novoutvrdenom koeficijentu. Za polozaj prve vrste u
zdravstvenoj djelatnosti — glavna sestra sluzbe i u nezdravstvenoj djelatnosti — voditelj
odsjeka, navodi da ce nakon uskladenja Pravilnika o unutarnjem ustrojstvu i
sistematizaciji radnih mjesta Specijalne bolnice s novim Zakonom o placama i
Uredbom o nazivima radnih mjesta, uvjetima za raspored i koeficijentima za obracun
placa u javnim sluzbama, uskladiti sva radna mjesta odnosno ugovore o radu s
navedenim Zakonom i propisima. Nadalje, navodi da je jedna djelatnica u
meduvremenu zavrSila odgovarajuci diplomski studij te je ispunila traZeni uvjet za
obavljanje poslova na radnom mjestu/poloZaju prve vrste: voditelj odsjeka, prema
Pravilniku o unutarnjem ustrojstvu i sistematizaciji radnih mjesta u Specijalnoj bolnici.
U vezi s prekovremenim radom Specijalna bolnica navodi da je zbog kroni¢nog
nedostatka lije¢nika i medicinskih sestara u zdravstvenoj djelatnosti te konobara,
kuhara i ostalog tehni¢kog osoblja u nezdravstvenoj djelatnosti bila prisiliena postojece
radnike angaZirati u dodatnom prekovremenom radu, kako bi pravodobno mogla pruZiti
kvalitetnu uslugu pacijentima i drugim korisnicima usluga. Opc¢im uvjetima Ugovora o
provodenju specijalistiCko-konzilijarne zdravstvene zastite iz obveznog zdravstvenog
osiguranja propisano je da je ugovorni subjekt Zavoda, odnosno Specijalna bolnica
obvezna organizirati radno vriieme na nacin da je osiguranim osobama Zavoda
osigurano dostupno i kontinuirano pruZanje zdravstvene zaStite te je slijedom
navedenog, a zbog nedostatka odgovarajuceg broja izvrsitelja na pojedinim radnim
mjestima, Specijalna bolnica bila duzna organizirati prekovremeni rad zdravstvenih i
pratecCih sluzbi. Zbog nedostatka kadra nije moguce osigurati kontinuitet pruzanja
zdravstvene zatite i drugih usluga drugacijim rasporedom, a raspored se izraduje
upravo na pojedinim odjelima, pri ¢emu se uzimaju u obzir i potrebe i Zelje radnika.
Prekovremeni rad je ¢esto puta uvjetovan i nuzan zbog pojacanog koristenja godisnjih
odmora tijekom ljetnih mjeseci te bolovanja, kada je iz procesa rada odsutan veci broj
radnika. Navodi da je odredeni dio radnika bio angaZiran i tijekom smjestaja izbjeglica
u objektu Lovrina kupelj. Specijalna bolnica na temelju odluka Upravnog vijeca i
suglasnosti Ministarstva zdravstva kontinuirano raspisuje natjeCaje za zapoSljavanje
potrebnog zdravstvenog i nezdravstvenog kadra, medutim za isto ne postoji interes,
na natjecCaje se ne javlja ili nitko ili nedovoljan broj kandidata (ovisno o radnom mjestu)
te navodi da c¢e pokuSati prekovremene sate svesti u zakonske okvire.
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U vezi s rashodima za lijekove i medicinski potroSni materijal navodi da je u cilju
poboljsanja sustava pracenja kontrole lijekova u 2023. osigurala sredstva u
Financijskom planu i Planu nabave za implementaciju ljekarnickog programa i
povezivanja s bolni¢kim odjelima i poslovnim sustavom (knjigovodstvo) te je proveden
postupak nabave ljekarnickog programa s dogradnjom bolni¢kog i poslovnog
informacijskog sustava te je zakljuCen ugovor na temelju kojeg je tijjekom 2023.
izvrSena 1. faza implementacije koja je zapocela 1. studenoga 2023., odnosno
programski je izvrSena nadogradnja zahtijevanja prema ljekarni, a po¢etkom prosinca
izvrsena je i 2. faza, odnosno izvrseno je povezivanje izmedu ljekarne i odjelnih
skladista, i to testno za spinalni i neuroloski odjel koji su najveci potrosaci lijekova, a 3.
finalna/zavrSna faza (povezivanje svih odjela) zapocela je u drugom kvartalu 2024. i
trenutno traje faza testiranja, $to bi trebalo biti zavr§eno do kraja prvog polugodista
2024. Implementacijom se u sustav uvode svi lijekovi i potrosni materijali zateCeni na
odjelima te ce se razduZivati, a rashodi priznavati u trenutku stvarne potro$nje lijeka.
Nadogradnjom postojeceg programa s ljekarniCkim programom poboljSana je
transparentnost i kontrola nad upotrebom lijekova i pomocnog sanitetskog materijala
u Specijalnoj bolnici. Navodi da ¢e u poslovnim knjigama za 2024. evidentirati rashode
izdanih lijekova i potroSnog materijala prema pacijentima u trenutku izdavanja lijeka
pacijentu te da c¢e donijeti unutarnji akt kojim ce biti utvrdene optimalne zalihe.

Javna nabava

Prema StatistiCkom izvjeS¢u o javnoj nabavi za 2022. (nakon ispravka pogresno
evidentiranih podataka u listopadu 2023.) ugovorena je nabava roba, radova i usluga
u vrijednosti od 37.255.298,00 kn, od Cega se na isporuku roba odnosi
17.809.755,00 kn, izvodenje radova 15.749.560,00 kn i na pruzanje usluga
3.695.983,00 kn. Prema navedenom lzvjeS¢u, ukupno ugovorena vrijednost
jednostavnih nabava iznosila je 14.740.039,00 kn (robe u iznosu od 9.570.000,00 kn,
usluge u iznosu od 3.824.630,00 kn i radovi u iznosu od 1.318.109,00 kn), a
jednostavne nabave koje su u vezi s financiranjem iz fondova Europske unije iznosile
su 27.300,00 kn. Prema Specifikaciji jednostavnih nabava navedenih u ispravku
StatistiCkog izvjeS¢a koja je sastavljena u tijeku obavljanja revizije (listopad 2023.),
vrijednost jednostavne nabave putem narudzbenica iznosila je 3.983.326,00 kn.

U pojedinim slu¢ajevima Specijalna bolnica ima ugovore koji su izvrSeni u cijelosti, a u
Registar ugovora o javnoj nabavi i okvirnih sporazuma nisu uneseni podaci koji se
odnose na datum kada je ugovor ili okvirni sporazum, ukljuCujuci ugovore na temelju
okvirnog sporazuma, izvrsen u cijelosti ili navod da je raskinut prije isteka roka na koji
je sklopljen te ukupni ispla¢eni iznos ugovaratelju s porezom na dodanu vrijednost na
temelju sklopljenog ugovora ili okvirnog sporazuma, uklju€ujuci ugovore na temelju
okvirnog sporazuma.

Takoder, u Registar ugovora nisu uneseni jednomjesecni ugovori, koji su se tijekom
2022. zakljuCivali s dobavljaCima u vezi s nabavom ZivezZnih namirnica. Prema
pisanom obrazloZenju Specijalne bolnice, uslijed povecanja cijena na trzistu, pojedini
dobavljaCi odabrani postupkom javne nabave koncem 2021. nisu bili u moguénosti
obavljati isporuke po ugovorenim cijenama na razdoblje dulje od mjesec dana,
mjesecno su se provodili postupci jednostavne nabave te zakljuCivali jednomjesecni
ugovori s odabranim ponuditeljima.
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Prema odredbama ¢lanka 5. Pravilnika o planu nabave, registru ugovora, prethodnom
savjetovanju i analizi trziSta u javnoj nabavi (Narodne novine 101/17, 144/20 i 30/23),
registar ugovora o javnoj nabavi i okvirnih sporazuma, izmedu ostalog, sadrzi podatke
koji se odnose na datum kada je ugovor ili okvirni sporazum, uklju€ujuci ugovore na
temelju okvirnog sporazuma, izvrsen u cijelosti ili navod da je isti raskinut prije isteka
roka na koji je sklopljen te ukupni isplaceni iznos ugovaratelju s porezom na dodanu
vrijednost na temelju sklopljenog ugovora ili okvirnog sporazuma, ukljuCujuéi ugovore
na temelju okvirnog sporazuma.

Nadalje, navedeni Registar ne sadrzi podatke o nabavama provedenim putem
narudzbenica. Prema odredbama clanka 6. Pravilnika o planu nabave, registru
ugovora, prethodnom savjetovanju i analizi trziSta u javnoj nabavi, izmedu ostalog,
propisano je da u slucaju jednostavne nabave, ako narucitelj predmet nabave nabavlja
putem narudZbenica, u registar ugovora unosi se ukupni iznos za taj predmet nabave
neovisno o broju narudzbenica izdanih tijekom godine.

Drzavni ured za reviziju nalaze u registar ugovora o javnoj nabavi i okvirnih
sporazuma unijeti propisane podatke o datumu izvrSenja ugovora, ukupno
isplacenim iznosima ugovarateljima te podatke o ukupnom iznosu nabave
putem narudzbenica u skladu s odredbama Pravilnika o planu nabave, registru
ugovora, prethodnom savjetovanju i analizi trziSta u javnoj nabavi.

Rashodi za lijekove ostvareni su u iznosu od 720.914,00 kn. Za nabavu lijekova
proveden je jedan otvoreni postupak javne nabave velike vrijednosti farmaceutskih
proizvoda u 2021., za razdoblje od 1. svibnja 2021. do 30. travnja 2022. te u 2022., za
razdoblje od svibnja 2022., na razdoblje od godinu dana, za dio lijekova, dok je za dio
lijekova u 2022. planiran otvoreni postupak javne nabave, uz napomenu u skladu sa
Sporazumom o provedbi srediSnje nabave, za Sto je Ministarstva zdravstvo provelo
postupak i ugovori su zaklju€eni s rokom vazenja od 1. kolovoza 2022. U razdoblju od
30. travnja do 1. kolovoza 2022. za dio lijekova nabave su obavljane na temelju
narudzbenica, bez zaklju€enih ugovora (prema podacima Specijalne bolnice nabava
lijekova na temelju narudzbenica iznosi 401.970,20 kn). Vrijednosno znacajnije
navedene nabave odnose se na lilekove za lijeCenje sustavnih infekcija u iznosu
procijenjene vrijednosti od 230.000,00 kn, lijekove koji djeluju na probavni sustav i
metabolizam u iznosu procijenjene vrijednosti od 80.000,00 kn, lijekove koji djeluju na
Ziv€ani sustav u iznosu procijenjene vrijednosti od 80.000,00 kn, lijekove koji djeluju
na kardiovaskularni sustav u iznosu procijenjene vrijednosti od 70.000,00 kn i lijekove
koji djeluju na koStano-miSi¢ni sustav u iznosu procijenjene vrijednosti od
60.000,00 kn.

U okviru rashoda za zbrinjavanje otpada evidentirani su rashodi za uslugu zbrinjavanje
infektivnog i opasnog otpada te medicinskog neopasnog otpada u iznosu od
97.766,00 kn, a nabava usluge obavljena je na temelju narudzbenica, bez provedenog
planiranog postupka nabave. Prema Planu nabave za 2022. zbrinjavanje infektivnog i
opasnog otpada te medicinskog neopasnog otpada planirano je u iznosu procijenjene
vrijednosti od 75.000,00 kn, postupkom jednostavne nabave, na temelju zaklju¢enog
ugovora prema ukazanoj potrebi do ispunjenja obveza.
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Pravilnikom o nacinu provedbe postupaka jednostavne nabave iz prosinca 2018. (koji
je bio na snazi u 2022.) propisano je da postupke jednostavne nabave procijenjene
vrijednosti od 70.000,00 kn do 200.000,00 kn, kod nabave robe i usluga na temelju
narudzbenice ili ugovora provodi povjerenstvo od tri ¢lana, a na temelju najmanje tri
zatrazene ponude te se poziv na dostavu ponuda dostavlja putem redovne ili
elektroniCke poste.

Drzavni ured za reviziju nalaze provoditi propisani postupak jednostavne nabave
usluga u skladu s Pravilnikom o nacinu provedbe postupaka jednostavne
nabave.

Vezano za cinjenicu da Specijalna bolnica ima ugovore koji su izvrSeni u cijelosti, a
podaci nisu uneseni u Registar ugovora o javnoj nabavi, navodi da je poduzela sve
mjere za otklanjanje propusta, kako se vise ne bi ponavljao. Nadalje, navodi da su
informatickim programom povezani Odjel financija, kao i Odjel nabave, gdje ce se
zajedni¢kim popunjavanjem polja, svaki za svoje podrucje, docCi do svih podataka koji
su bitni za aZuriranje ugovora u Registru ugovora. U vezi s Cinjenicom da u Registar
ugovora nije unijela jednomjesecéne ugovore u vezi s nabavom ZiveZnih namirnica
obrazlaZe da je s obzirom na specificnost situacije, kao i povecanje broja postupaka
nabave, koji se do tada provodio jednom godiSnje, a nakon nastale situacije i
neizvjesnosti cijena bila primorana svaki mjesec provoditi postupke nabave te
zakljucivati ugovore, kao i da je nenamjerno ucinila propust evidentiranja istih u
Registar ugovora te su u 2023. svi ugovori evidentirani u Registru ugovora. Nadalje,
navodi da je nenamjerno ucinila propust neevidentiranja narudzbenica u Registru
ugovora za 2022. te da od sijeCnja 2024. evidentira sve narudZbenice u Registru
ugovora. Vezano za cCinjenicu da je Specijalna bolnica provodila nabavu odvoza i
zbrinjavanja infektivnog i opasnog otpada te medicinski neopasnog otpada putem
narudzbenica, poduzela je sve mjere za otklanjanje propusta te je tijekom kolovoza
2023. provela postupak jednostavne nabave odvoza i zbrinjavanja infektivnog i
opasnog otpada te medicinski neopasnog otpada sukladno Pravilniku o nacinu
provedbe postupaka jednostavne nabave i planirala Planom nabave za 2024. s
namjerom provodenja novog postupka po isteku trenutno vazeceg ugovora.
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Provedba naloga i preporuka

1.1.

Drzavni ured za reviziju obavio je financijsku reviziju Specijalne bolnice za 2016., o

¢emu je sastavljeno lzvjeS¢e i izrazeno bezuvjetno misljenje. Revizijom za 2022.
provjereno je je li Specijalna bolnica postupila prema nalozima i preporukama danim u
prosloj reviziji, u skladu s Planom provedbe naloga i preporuka.

U tablici u nastavku navode se nalog i preporuke iz prosle revizije i njihov status.

Tablica broj 5

Provedba naloga i preporuka iz proSle revizije

Rok prema
Redni Naziv podrugja ili Godvlna loq li K Plaraub Status
broj potpodrudja prosle Nalog ili preporuka provedbe
revizije naloga i
preporuka
1 2 3 4 5
Unaprijediti informacijski sustav kako se
1 2016. !stllpodam ne t_)l _Llinosm vise puta, u CI|JL! 31. prosinca provedeno
Racunovodstveno |zbjegav§nja rizika pogresnog unosa i 2018.
oslovanie smanjenja troSkova.
P I Evidentirati rashode za lijekove i 31. prosinca
2. 2016. | medicinski potroSni materijal u trenutku .2pOlS nije provedeno
stvarne potrosnje. '
Zakljuciti ugovor o zakupu s TuristiCkom .
3. Prihodi 2016. | zajednicom, kako bi se uredili 31. prosinca provedeno
: . 2018.
medusobni odnosi.

Specijalna bolnica je i nadalje u obvezi postupati prema preporuci Drzavnog
ureda za reviziju, koja nije provedena.

1.2. Specijalna bolnica prihvatila je status naloga i preporuka iz proSle revizije.




